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Ausgangslage

Zukiinftige Megatrends der Landwirtschaft in
Europa nach 2020

Globalisierung
Weltbevolkerungs

Klimawandel wachstum

Welterndhrungskrise

Weltmarktentwicklungen:
Preise, Handel, Volatilitdten

Internationale Abkommen:
WTO, Klimagipfel

Entwicklung
EU-Landwirtschaft

Inldndische Marktentwicklung:
Konzentrationsprozesse

Verdnderte Gesellschaftliche Anspriiche

Europaische Agrarpolitik:
Brexit, Greening, Bioenergie

Nachhaltigkeit Erndhrungsbedingte Strukturwandel
Krankheiten
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Ausgangslage

Zentrale Herausforderungen der GAP nach 2020

Weillbuch zur GAP nach 2020 (EU Agrarkommissar Hoge):
e Umgang mit Marktrisiken/Preisvolatilitdten

Nachhaltigkeit/Biokonomie

Generationswechsel

Innovation (Digitalisierung)

°
°
°
o Brexit?
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Ausgangslage

Fundamentale Neukonzeption der GAP nach 2020

Eine intelligentere, modernere und nachhaltigere GAP

(EU-Kommission,2107):

ERNAHRUNG UND INNOVATION

LANDWIRTSCHAFT
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Ausgangslage

Zentrale Neuausrichtung der GAP nach 2020

Eine intelligentere, modernere und nachhaltigere GAP
(EU-Kommission,2107):
I. Neuausrichtung der Ziele
1 Forderung eines intelligenten und krisenfesten Agrarsektors
2 Stdrkung Umwelt- und Klimaschutz
3 Starkung sozio-6konomischen Gefiiges in landlichen Gebieten
[I. Neuausrichtung der Mittel
1 Reform der Direktzahlungen
2 Starkung der 2. Sdule sowie von Umwelt und Klimaschutz
3 Forderung Innovation und Technologie (EIP-AGRI,
Digitalisierung, Intelligente Dorfer)
[1l. Neugestaltung Institutioneller Entscheidungsverfahren
1 Dezentralisierung der Entscheidungsverfahren
(Renationalisierung, Nationale Strategiepldne fiir GAP)
2 Koordination Agrar- Erndhrungs- und Regionale
EntW|ck|ungspo||t|k
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Ausgangslage

Empfehlungen des WBA fiir Neuausrichtung der
GAP nach 2020

[. Neuausrichtung der Ziele
1 Stdrkung Umwelt- und Klima- und Tierschutz
2 Stérkung landlicher Entwicklung

[I. Neuausrichtung der Mittel

1 Abschaffung der Direktzahlungen in nichsten 10 Jahren

2 Vertrag basierte Ausgestaltung der Honorierung nachhaltiger
Leistungen (Umwelt- und Klimaschutz)

3 Reform Landlichen Entwicklungspolitik (Abschaffung der
Konzentration auf AS)

4 Forderung Innovation und Technologie (Digitalisierung)

1. Neugestaltu ng Institutioneller Entscheidungsverfahren
Dezentralisierung der Entscheidungsverfahren (Supranationale-Nationale-regionale
Kompetenzzuweisung nach rdumlicher Dimension des Politikfelds)

2 Aggregation der 1. und 2. Saule
3 Reduktion der finanziellen Solidaritdt auf Férderung echt globaler Nachhaltigkeitsgiiter
(Klimaschutz)

4  Entbiirokratisierung, Abbau Verwaltungsaufwand

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Analyse

Stand der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele

Zwischenfazit:

o Klimaschutz:
- Landwirtschaft relativ positive Bilanz durch Bioenergie
- Aber problematisch Griinlandumbruch aufgrund intensiver
Tierproduktion wie auch Bioenergieproduktion
- Langfristig Bioenergie eher nicht wettbewerbsfihig (zu teuer
400 zu 20€/t CO2).
o Umweltschutz:
- Reduktion der nationalen N-Bilanzsalden nicht erreicht

- Biodiversitatsziel nicht erreicht (66%)
- Erfiillung EU-WRRichtlinie unwahrscheinlich

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Analyse

Klimaschutz und Landwirtschaft

- A—

Klimaschiitzer
- C-Akkumulation in Pflanzen/Béden
- Produktion erneuerbarer Energien

o :,./

>
Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel

1. Landwirtschaft und Klimawandel -

Landwirtschaft und Klimawandel

Hintergrund

bre chts-Universitit zu Kiel

Nationales Ziel: Senkung der
Treibhausgas-Emissionen um
40% bis 2020 (Basis 1990)
Agrarsektor bislang chne
spezifische Reduktionsziele

Verursacher

Anteil der Landwirtschaft an
Treibhausgas(THG)-Emissionen global
15%, national 10%

Betroffener

durch klimaabh&ngige Produktion ist
Landwirtschaft extrem durch
Klimawandel betroffen

Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik




Analyse

Klimaschutz und Landwirtschaft

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

der La 'S/ in Dx

Verursacherbereiche der Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft

phianziiche Produkte
(ohne Futtermitel)
38,1Ma.t

tierische Produkte
(Inkusive Futtermitiel)
929Mot

Berechnung nach Wegener et al. 2004 und Deutsc

Hirschfeld, 2007
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Analyse

Klimaschutz und Landwirtschaft

sonstiges
64 Mio.t Ackerbau auf Moorboden
20,3 Mio. t

Vorlestungen aus anderen
Wirtschaftsbereichen
B.9Mio. t Grinlandnutzung von
Moorboden
5,6 Mio. t

%

Ausmschungen \
9Mio. t \

Lmdnuuug%:gn?e'unwﬂ Direkte Emissionen aus der
Rinderhaltung
Energiesin: 25Mo.t

6,8 Mio. t

Wirtschaftsdingereinsatz 5,9 "~ Direkie Emissionen aus der
Mio. t Sdl

06 Mio.t 24 Mio.t

Abbildung 2.4: Anteile verschiedener direkter Treibhausgas-Emissionsquellen in der Landwirt-
schaft im Jahr 2004 [in % und Mio. t CO»- -\qui\ alenten)




Analyse

Wasserschutz und Landwirtschaft

Reduktion nationale N-Salden

Nationale N-Bilanz Landwirtschaft und Inlandsabsatz von

N-Diingemitteln
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Fazit: Seit 2000 keine nachhaltige Reduktion, keine Zielerreichung!
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Analyse

Biodiversitat und Landwirtschaft

Nachhaltigkeitsindikator Agrarland*
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. Statistisch signifikanter Trend

Der aktuelle Wert liegt noch
weg vom Zielwert

weit vom Zielwert entfernt.

@ o

Der Teilindikator Agrarland umfasst folgende Arten:

__Braunkehichen | Heidelerche | Steinkauz
[ Feldlerche | Kiebitz | Uferschnepfe
|_Goldammer | Neuntater

Grauammer | Rotmilan

iversitat of Kiel

Gemeinwohlorienti



Analyse

Die Agrarreform 2020

Abbildung 3: Die neue Architektur fiir die
Okologisierung der GAP
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Quelle: GD Landwirtschaft und landliche Entwicklung
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Analyse

Greening der GAP ineffektiv, ineffizient und sozial
ungerecht?

Fazit:

o Klimaschutz:
- Griinlandumbruchsverbot effektive MaRnahme
- Intensive Tierproduktion in Reform 2020 nicht geregelt;
- Bioenergie wird duch Fruchtrotationsrestriktionen sicher nicht
wettbewerbsfahiger;
e Umweltschutz:
- Greening praktisch keine Anreize nationalen N-Bilanzsalden zu
senken;
- Vorrangsflachen grundsatzlich effektiv, aber Ausgestaltung
nicht effizient und Umfang (5%) zu gering um effektive
Verbesseurng der Biodiversitatsziel zu erreichen (66%);

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Analyse

Sozial gerechte Pramienzahlungen?

DIE EINKOMMEN DER LANDWIRTE LIEGEN IMMER NOCH UNTER DEN
LOHNEN UND GEHALTERN IN DER WIRTSCHAFT INSGESAMT

EUR/Vollzeitbeschiftigter
80000 T Durchachnittiche Statzung im Rahmen
. der GAP

70.000 W Durchschnitliches Einkommen der
Landuwite (ohne Seltzung Im Rahmen
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Analyse

Sozial gerechte Pramienzahlungen?

Betrieb: und Verteilung der Pri nach Betri
Betriebs Basispra Umverteilungs- | Greening Total
Anzahl | Flache . mie pro - L. Total Pramie Pramien- Einkommen
groRe . pramie Pramie
Betrieh zahlung
BetriebgoRe in 1000 |in 1000 ha [inha 175in € pro Betrieh 85|in € pro Betrieb  |inMio € in € pro Betrigh
unter 5 25 45 2 318 91 154 563 14 1.741
5 bis 10 45 326 7| 1278 365 621 2265 101 6.999
10 bis 20 59| 886 15 2.629 751 1277 4.656 275 14.391
20 bis 50 72, 2.379 33| s5.822 1.500 2828 10.149 726 31.873
50 bis 100 50 3.550 71| 12.375 1.500 6011 19.886 998 67.755
100 bis 200 24 3.208 135| 23.686 1.500 11504 36.690 870 129.676
200 bis 500 8 2.282 293| 51.180 1.500 24864 77.553 605 280.259
500 bis 1000 2| 1s77 717|125.451 1500] 60933 187.885 413 686.832
1 000 und
mehr 2 2.448 1.632|285.588 1.500| 138714 425.803 639 1.563.566
63% 6%| 31%
Total 285 16.700 59| 10.251 1.046 4979 16.275 4640 56.121
Anteil Betriebe
=50 ha 30% 78% 78% 43% 78% 76% 76%
Anteil Betriebe
>100 ha 12% 57% 57% 18% 57% 54% 54%

Christian H.C_A. Henning

iversitdt of Kiel

Gemeinwohlorient:




Analyse

Die GAP nach 2020

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Interventionstiefe =
Scharfe der Auflagen

AUKM 2. S3ule
Dunkelgriin, alle nicht flichen-bezogenen, Ordnu ngs-
investive, rdumliche Koordination, Tierwohl

(,klein-klein®) recht in

ausgewie-
senen Schutz-

Oko-Regelungen 1. Saule j
hellgriin, flichenbezogen, einfach zu administrierens umzusetzen, gebieten
evtl. Menti, aber nicht , klein-klein”

,Neue” Konditionalitat (klar abgegrenzt nach oben und untenl)

Nationales Ordnungsrecht (Sozialpflichtigkeit)

Agrarflache 100%
Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik




Analyse

Landliche Entwicklungspolitik

Tabelle 3: Prioritditen der ELER-Forderung 2014-2020 und geplante Verteilung der ELER-
Mittel in der EU-28 und in Deutschland (in %)

ELER-Prioritat Anteil an allen
ELER-Mitteln
EU-28 Dtl.
1. Forderung von Wissenstransfer und Innovation Querschnittsaufgabe
2. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe 20 13
3.  Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und Risikomanage- 10 5

ment in der Landwirtschaft

4. Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von land- und forstwirt- 44 49
schaftlichen Okosystemen

S.  Forderung der Ressourceneffizienz und des Ubergangs zu einer kohlen- 8 5
stoffarmen und klimaresistenten Wirtschaft

6. Soziale Einbindung, Reduzierung der Armut und wirtschaftliche Entwick- 16 26
lung in l3ndlichen R3umen

/  Technische Hilfe 3 2

Quelle: Europaische Kommission (EU KOM 2018).




Analyse

Landliche Entwicklungspolitik: Was sind
verniinftige Ziele?

@ Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitaten im Raum und
Lebensqualitat
- New Economic Geography: Konzentration in Zentren zu gering
- Lebensqualitdt in landlichen Regionen nicht signifikant
geringer!
@ Welche Eingriffe zur Entwicklung landlicher Regionen sind
sinnvoll
- Interregionale Spillover
- Wachstumspotentiale Sektoren

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Analyse

Liandliche Entwicklungspolitik:Lebensqualitat

Abb. 6: Lindlichkeit Abb. 7: Lebensqualitiit nach
Lindlichkeitsgrad: Bundeslinder

landlich  msemi-landlich ™ stadtisch
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Quelle: Eigene Berechnungen Quelle: Eigene Berechnungen
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Analyse

Liandliche Entwicklungspolitik: Nettomigration

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Analyse

Landliche Entwicklungspolitik

Einkommenmultiplikator

1,2

0,8
0,6
0,4
w _
0

Landwirtschaft Erndhrung Nichtlandwirtschaft Hamburg
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Analyse

Liandliche Entwicklungspolitik:
Wachstumspotentiale

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Analyse

EU-Biirokratisierung ein Mythos?

EU-HAUSHALT

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

GAP nach 2020: Was ist zu erwarten, was ware
wiunschenswert?

Globalisierung

Klimawandel - - Welternahrungskrise

EU-(Des-) / EU- . Globale(Des-)
Integration < Agrarpolitik g 'ntegration

A \ Soziale Abfederung
Nachhaltigkeit des Strukturwandel

Erndhrungsbedingte
Krankheiten

Veranderte Gesellschaftliche Anspriiche

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

GAP nach 2020: Was ist zu erwarten, was ware
wiunschenswert?

Drei zentrale Entwicklungen bestimmen zukiinftige Landwirtschaft:

Zunehmende Nachhaltigkeit
Digitalisierung

°
°
@ Erndhrungsbedingte Krankheiten
o Biodkonomie

°

Globales Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Gesellschaftliche Zahlungsbereitschaft fiir
Nachhaltigkeitsgiiter

Zahlungsbereitschaften fiir Nachhaltigkeitsgiiter der Haushalte
in € pro Monat

Biodiversitat
Landschaftspfleze

Soziale Abfederung

Kiimaschutz

Choice Experiment
728 Teilnehmer
28 Jahre,

2620 € Monatseinkommen

Food quality/saftey

Naturschutz

Tierwohl

00 50 100 150 200 250

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Betriebliche Kosten nachhaltiger Produktion: N-Bilanz

220
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0 . .
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Kosten okologische Vorrangsflachen nach Betriebstyp in SH
in % Bodenpreissteigerung pro % Vorrangsflache
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Kostenabschatzung Tierwohl durch Experten in € pro
Haushalt und Monat
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Nachhaltigkeit moderate Kosten fiir Landwirte

e Klimaschutz:
- Reduktion der CO2-Emmissionen im wesentlichen durch Riickgang
der intensive Tierproduktion,
- Massive Kosten/Umgestaltung der intensiven Tierproduktion sind
zu erwarten.

o Umweltschutz:

- Kosten zur Einhaltung der nationalen N-Bilanzsalden sehr gering
unter 30€ /ha fiir 80 kg/ha Saldo und auch fiir 0 Saldo unter
150€ /ha Kosten.

- Ausnahme intensive Tierproduktion hohe Kosten bis zu 600€ /ha
aufgrund der Nichtverwertbarkeit der Giille zu erwarten.

- Biodiversitat durch Vorrangsflachen bis zu 10% der LF keine starken
Kostensteigerung. Pachtpreise steigen unter 5%.

- Starke lokale und betriebliche Schwankungen, deshalb effizientere
Ausgestaltung Vertragsnachhaltigkeit, z.B. regionale
Ausgleichsflachenfonds.

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Nachhaltigkeit impliziert strukturelle Anpassungen
in der Agrarproduktion

@ Zukiinftige Entwicklungen erhohter Nachhaltigkeit in der EU
- Auswirkungen auf Produktionsstruktur in der EU
- Auswirkungen auf Agribusinesssektor in der EU
- Auswirkungen auf Weltmarktpreise
- Auswirkungen auf Welterndhrung und Armut

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Getreideproduktion und N-Bilanzen

Getreide - Hoftorbilanzen
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Tierproduktion und N-Bilanzen

Tierproduktion- Hoftorbilanz
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Getreideproduktion und Okologische Vorrangsfliche

Getreideproduktion und 6kologische Vorrangsflaichen

opo0% — . ——
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Okologische Vorrangsflachen
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Tierproduktion und Okologische Vorrangsfliche
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Nachhaltigkeit die Losung des Agrarstrukturproblems?

Nachhaltigkeitkeit die Trendwende im Agrarstrukturproblem?

- Zentrale Ursache fiir Agrarstrukturanpassungsproblem in einer
wachsenden Volkswirtschaft ist das Engel’sche Gesetz, d.h.
die Einkommenselastizitadt fiir Nahrungsmittel ist kleiner
als 1

- Nachhaltigkeitsgiiter, d.h. Klimaschutz, Biodiversitit,
Landschaftspflege, Tierwohl und auch Welterndhungssicherung
sind Luxusgiiter, d.h. Einkommenselastizitat groRer als 1!

- ABER: Nachfrage nach Nachhaltigkeitsgiitern als 6ffentliche

Giiter ist kompliziert und kann nicht {iber den Markt, sondern
nur Gber die Politik erfolgen.

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Digitalisierung: Was bringt das?

Precision Farming ist technischer Fortschritt:
- Resourcen sparender t.F.: Gieicher Output bei geringerem Input
o Diinger, Pflanzenschutz, Saatgut
o Arbeit, Arbeitsbelastung
o Kapital
- Ertrag steigender t.F.: Hsherer Output bei gleichem Input
o hohere Ertrdge/hdhere Qualitat
- Nachhaltigkeit steigender t.F.: umweltschonende Technologien
Biodiversitat
Wasserqualitat

Tierwohl
CO2-Emission

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

PF Wunderwaffe der nachhaltigen

Landwirtschaft?

Output

Neuer Abstand zur Frontier =
Hohere technische Effizienz

New Production-

Frontier
_,—"'_“’/—»—
1 PA=Shift of Frontier
L Production-
- Frontier

=~ Abstand zur Frontier =

Technische Effizienz

Universitat of Kiel

Christian H.C_A. Henning,

Input

Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Nachhaltigkeit und Gewinnsteigerung durch PF in
Schleswig-Holstein

Differenz
Gewinn =+623€/ha
N-Drift =-20kg/ha

200

100

-100

-200

B Gute Betriebe M Abfallende Betriebe
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Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Politische Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele

Drei zentrale MaBnahmen

1. Regulierung (Ordnungsrecht)
- Naturschutz
- Tierschutz
2. Pauchale Okologische Kompensation (Conditionality)
- Reduktion der betrieblichen Hoftor N-Bilanzsalden
- Okologische Vorrangsflichen
1. Vertragliche Ausgestaltete Nachhaltigkeit (Oko-Regulierung)

- Tierwohl
- CO2-Zertifikate

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Zukiinftige Entwicklung Precision Farming

Zentrale Determinanten:
- technologische Entwicklungen:
o UAV (Dronen!)
e Smart phones
e Farm-Management-Tools
- institutionelle Entwicklungen

e Beratung u. betriebliches Know-How
o Co-operative Farming, Strukturwandel
o Vernetzte Farm-Data-Management Systeme

- politische Rahmenbedingungen
e Forderung von Investitionen in Precision Farming Technologie

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Warum versagt die Politik?

Wir verstehen warum der Markt hinsichtlich der Bereitstellung
offentlicher Giiter versagt, aber warum versagt die Politik?
o Anreizprobleme:

- spezielle EU-Instutionen implizieren Restaurant Table Effekt,
d.h. erhohte Agrarprotektion, bzw. ineffiziente Versorgung mit
Nachhaltigkeitsgiitern (Pork-barrel Politics)

- EU-Agrarpolitik ist istitutionalisierter
Kompensationsmechanismus fiir Umverteilung der
Integrationsgewinne der EU

- Verzerrte Wahler-Beliefs implizieren Anreiz fiir gewahlte
Politiker, ineffiziente Politiken zu implemntieren

o Knowledge-Gaps:

- Knowledge Probleme: Gewahlte Politiker haben selbst verzerrte
Beliefs hinsichtlich der Wirkung von Politik

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Wie kann effektiver gesellschaftspolitischer
Prozess zur Nachhaltigkeit aussehen?

@ Nachhaltige Landnutzung komplexe Aufgabe,
- Kenntnis technischer Wechselwirkungen 6konomischen und
okologischen Systemen;
- gesellschaftliche Bewertung der relevanten Trade-offs
(Wechselwirkungen) zwischen globalen und lokalen 6ffentlichen
Giitern sowie Lebensqualitat in ldndlichen und stidtischen
R3umen.

@ Neuausrichtung des zukiinftigen Leitbildes der Landwirtschaft
kann nur in einem breiten gesellschaftlichen Diskurs erfolgen.

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Wie kann effektiver gesellschaftspolitischer
Prozess zur Nachhaltigkeit aussehen?

o Gesellschaftliche Diskurs nur produktiv auf Grundlage
faktischer Sachzusammenhiange.

@ Wenig hilfreich reiferische Schlagzeilen, wie z.B. 'die
Profitgier und Korruption der Landwirte’ als Ursache oder
"heile Welt Idylle kleinbduerlicher Familienbetriebe’ als
Losung aller Nachhaltigkeitsprobleme.

» Politische Leader, die glaubhaft gesellschaftliche
Nutzen und Kosten ermitteln und gesellschaftlichen

Kompromiss aushandeln. Dies kdnnten(!!) Interessengruppen
und NGOs sein.

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Take Away Messages

@ Relativ starke agrarpolitische Veranderungen sind auf
euopdischer und nationaler Ebene zukiinftig zu erwarten.

@ Zentrale Faktoren sind verdnderte gesellschaftliche Anspriiche
an Landwirtschaft insbesondere verstarkte Nachfrage nach
Nachhaltigkeitsgiitern (Klima-, Umwelt-, Naturschutz)
wihrend die EU eine eher geringe Bedeutung fiir die Sicherung
der Welterndhrung hat.

e Mit neuen Reformvorschlagen der EU GAP nach 2020 sind
signifikante Veranderungen durchaus denkbar.

@ Insbesondere durch zunehmende Renationalisierung
(Dezentralizierung) der GAP-Governance-Strukturen starke
Veranderungen in Dtl. zu erwarten.

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Take Away Messages

Neuausrichtung der GAP nach 2020
I. Neuausrichtung der Ziele zu erwarten

1 Stdrkung Umwelt- und Klima- und Tierschutz
2 weniger Starkung landlicher Entwicklung

[I. Neuausrichtung der Mittel im Sinne des WBA sinnvoll aber
polit-6konomsich unrealistisch
1 Direktzahlungen bleiben im Kern erhalten (Umverteilung von
EU-Integrationsgewinnen, nationale Kappung denkbar in Dtl.)
2 stdrkere Vertrag basierte Ausgestaltung der Honorierung
nachhaltiger Leistungen (Umwelt- und Klimaschutz)
3 Reform Landlicher Entwicklungspolitik nur begrenzt (keine
Abschaffung der Konzentration auf AS)
4 Forderung Innovation und Technologie (Digitalisierung)
sinnvoll, aber nicht zentral

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Take Away Messages

Zuerwartende Neuausrichtung der GAP nach 2020
[1l. Neugestaltung Institutioneller Entscheidungsverfahren

1 Dezentralisierung der Entscheidungsverfahren (Stérkung der

Nationale Kompetenz)
2 Komplette Aggregation der 1. und 2. S3ule wird nicht erfolgen,

aber durchlassiger
3 keine Reduktion der finanziellen Solidaritit auf Férderung echt

globaler Nachhaltigkeitsgiiter (Klimaschutz)
4 nur geringe Entbiirokratisierung, Abbau Verwaltungsaufwand

(nicht relevant)

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Take Away Messages

@ Verstdrkte nachhaltige Ausrichtung der Landwirtschaft hat
durchaus signifikante Wirkungen auf Produktionsstrukturen:
Starker Riickgang der Tierproduktion um 20-30% und der
moderater Riickgang der pflanzlichen Produktion um 10%.
Uberproportionaler Riickgang der Input- und
Futtermittelnachfrage und somit auch negative Effekte auf den
Landhandel.

o Einkommenseffekte dieser Entwicklungen fiir die
Landwirtschaft hangen von der konkreten politischen
Ausgestaltung der Nachhaltigkeit ab. Grundsatzlich liegen die
Anpassungskosten fiir N-Bilanzen und auch fiir Okologische
Vorrangsflichen in einem geringen bis moderaten Bereich. Eine
Ausnahme ergibt sich fiir intensive Tierbetriebe, die z.T.
extrem hohe Anpassungskosten aufweisen.

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Zukiinftige Entwicklungen und Bewertung

Take Away Messages

Eine gemeinwohlorientierte
Agrarpolitik ist technisch moglich,
ihre politische Umsetzung bleibt
aber sehr schwierig

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!

Christian H.C_A. Henning, Universitat of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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