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Brexit?
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Zentrale Neuausrichtung der GAP nach 2020

Eine intelligentere, modernere und nachhaltigere GAP
(EU-Kommission,2107):
I. Neuausrichtung der Ziele

1 Förderung eines intelligenten und krisenfesten Agrarsektors
2 Stärkung Umwelt- und Klimaschutz
3 Stärkung sozio-ökonomischen Gefüges in ländlichen Gebieten

II. Neuausrichtung der Mittel
1 Reform der Direktzahlungen
2 Stärkung der 2. Säule sowie von Umwelt und Klimaschutz
3 Förderung Innovation und Technologie (EIP-AGRI,
Digitalisierung, Intelligente Dörfer)

III. Neugestaltung Institutioneller Entscheidungsverfahren
1 Dezentralisierung der Entscheidungsverfahren
(Renationalisierung, Nationale Strategiepläne für GAP)

2 Koordination Agrar- Ernährungs- und Regionale
Entwicklungspolitik

3 Entbürokratisierung, Abbau Verwaltungsaufwand
Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Empfehlungen des WBA für Neuausrichtung der

GAP nach 2020

I. Neuausrichtung der Ziele
1 Stärkung Umwelt- und Klima- und Tierschutz

2 Stärkung ländlicher Entwicklung

II. Neuausrichtung der Mittel
1 Abscha�ung der Direktzahlungen in nächsten 10 Jahren
2 Vertrag basierte Ausgestaltung der Honorierung nachhaltiger

Leistungen (Umwelt- und Klimaschutz)
3 Reform Ländlöichen Entwicklungspolitik (Abscha�ung der

Konzentration auf AS)

4 Förderung Innovation und Technologie (Digitalisierung)

III. Neugestaltung Institutioneller Entscheidungsverfahren
1 Dezentralisierung der Entscheidungsverfahren (Supranationale-Nationale-regionale

Kompetenzzuweisung nach räumlicher Dimension des Politikfelds)
2 Aggregation der 1. und 2. Säule
3 Reduktion der �nanziellen Solidarität auf Förderung echt globaler Nachhaltigkeitsgüter

(Klimaschutz)

4 Entbürokratisierung, Abbau Verwaltungsaufwand

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Stand der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele

Zwischenfazit:

Klimaschutz:
- Landwirtschaft relativ positive Bilanz durch Bioenergie
- Aber problematisch Grünlandumbruch aufgrund intensiver
Tierproduktion wie auch Bioenergieproduktion

- Langfristig Bioenergie eher nicht wettbewerbsfähig (zu teuer
400 zu 20¿/t CO2).

Umweltschutz:
- Reduktion der nationalen N-Bilanzsalden nicht erreicht
- Biodiversitätsziel nicht erreicht (66%)
- Erfüllung EU-WRRichtlinie unwahrscheinlich

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Wasserschutz und Landwirtschaft
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Biodiversität und Landwirtschaft
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Die Agrarreform 2020
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Greening der GAP ine�ektiv, ine�zient und sozial

ungerecht?

Fazit:

Klimaschutz:
- Grünlandumbruchsverbot e�ektive Maÿnahme
- Intensive Tierproduktion in Reform 2020 nicht geregelt;
- Bioenergie wird duch Fruchtrotationsrestriktionen sícher nicht
wettbewerbsfähiger;

Umweltschutz:
- Greening praktisch keine Anreize nationalen N-Bilanzsalden zu
senken;

- Vorrangs�ächen grundsätzlich e�ektiv, aber Ausgestaltung
nicht e�zient und Umfang (5%) zu gering um e�ektive
Verbesseurng der Biodiversitätsziel zu erreichen (66%);

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Die GAP nach 2020
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Ländliche Entwicklungspolitik
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Ländliche Entwicklungspolitik: Was sind

vernünftige Ziele?

Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitäten im Raum und
Lebensqualität

- New Economic Geography: Konzentration in Zentren zu gering
- Lebensqualität in ländlichen Regionen nicht signi�kant
geringer!

Welche Eingri�e zur Entwicklung ländlicher Regionen sind
sinnvoll

- Interregionale Spillover
- Wachstumspotentiale Sektoren

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Ländliche Entwicklungspolitik:Lebensqualität
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Ländliche Entwicklungspolitik: Nettomigration
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Ländliche Entwicklungspolitik:

Wachstumspotentiale
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EU-Bürokratisierung ein Mythos?
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GAP nach 2020: Was ist zu erwarten, was wäre

wünschenswert?

Drei zentrale Entwicklungen bestimmen zukünftige Landwirtschaft:

Zunehmende Nachhaltigkeit

Digitalisierung

Ernährungsbedingte Krankheiten

Bioökonomie

Globales Bevölkerungs- und Wirtschaftswachstum

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Gesellschaftliche Zahlungsbereitschaft für

Nachhaltigkeitsgüter
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Betriebliche Kosten nachhaltiger Produktion: N-Bilanz
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Kosten ökologische Vorrangs�ächen nach Betriebstyp in SH
in % Bodenpreissteigerung pro % Vorrangs�äche
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Kostenabschätzung Tierwohl durch Experten in ¿ pro
Haushalt und Monat
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Nachhaltigkeit moderate Kosten für Landwirte

Klimaschutz:
- Reduktion der CO2-Emmissionen im wesentlichen durch Rückgang
der intensive Tierproduktion,

- Massive Kosten/Umgestaltung der intensiven Tierproduktion sind
zu erwarten.

Umweltschutz:

- Kosten zur Einhaltung der nationalen N-Bilanzsalden sehr gering
unter 30¿/ha für 80 kg/ha Saldo und auch für 0 Saldo unter
150¿/ha Kosten.

- Ausnahme intensive Tierproduktion hohe Kosten bis zu 600¿/ha
aufgrund der Nichtverwertbarkeit der Gülle zu erwarten.

- Biodiversität durch Vorrangs�ächen bis zu 10% der LF keine starken
Kostensteigerung. Pachtpreise steigen unter 5%.

- Starke lokale und betriebliche Schwankungen, deshalb e�zientere
Ausgestaltung Vertragsnachhaltigkeit, z.B. regionale
Ausgleichs�ächenfonds.

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Nachhaltigkeit impliziert strukturelle Anpassungen

in der Agrarproduktion

Zukünftige Entwicklungen erhöhter Nachhaltigkeit in der EU
- Auswirkungen auf Produktionsstruktur in der EU
- Auswirkungen auf Agribusinesssektor in der EU
- Auswirkungen auf Weltmarktpreise
- Auswirkungen auf Welternährung und Armut

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Getreideproduktion und N-Bilanzen
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Tierproduktion und N-Bilanzen
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Getreideproduktion und Ökologische Vorrangs�äche
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Tierproduktion und Ökologische Vorrangs�äche
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Nachhaltigkeit die Lösung des Agrarstrukturproblems?

Nachhaltigkeitkeit die Trendwende im Agrarstrukturproblem?

- Zentrale Ursache für Agrarstrukturanpassungsproblem in einer
wachsenden Volkswirtschaft ist das Engel'sche Gesetz, d.h.
die Einkommenselastizität für Nahrungsmittel ist kleiner
als 1

- Nachhaltigkeitsgüter, d.h. Klimaschutz, Biodiversität,
Landschaftsp�ege, Tierwohl und auch Welternähungssicherung
sind Luxusgüter, d.h. Einkommenselastizität gröÿer als 1!

- ABER: Nachfrage nach Nachhaltigkeitsgütern als ö�entliche
Güter ist kompliziert und kann nicht über den Markt, sondern
nur über die Politik erfolgen.

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Digitalisierung: Was bringt das?

Precision Farming ist technischer Fortschritt:
- Resourcen sparender t.F.: Gleicher Output bei geringerem Input

Dünger, P�anzenschutz, Saatgut
Arbeit, Arbeitsbelastung
Kapital

- Ertrag steigender t.F.: Höherer Output bei gleichem Input

höhere Erträge/höhere Qualität
- Nachhaltigkeit steigender t.F.: Umweltschonende Technologien

Biodiversität
Wasserqualität
Tierwohl
CO2-Emission

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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PF Wunderwa�e der nachhaltigen

Landwirtschaft?

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Nachhaltigkeit und Gewinnsteigerung durch PF in

Schleswig-Holstein

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Politische Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele

Drei zentrale Maÿnahmen

1. Regulierung (Ordnungsrecht)
- Naturschutz
- Tierschutz

2. Pauchale Ökologische Kompensation (Conditionality)
- Reduktion der betrieblichen Hoftor N-Bilanzsalden
- Ökologische Vorrangs�ächen

1. Vertragliche Ausgestaltete Nachhaltigkeit (Öko-Regulierung)
- Tierwohl
- CO2-Zerti�kate

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Zukünftige Entwicklung Precision Farming

Zentrale Determinanten:
- technologische Entwicklungen:

UAV (Dronen!)
Smart phones
Farm-Management-Tools

- institutionelle Entwicklungen
Beratung u. betriebliches Know-How
Co-operative Farming, Strukturwandel
Vernetzte Farm-Data-Management Systeme

- politische Rahmenbedingungen
Förderung von Investitionen in Precision Farming Technologie

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Warum versagt die Politik?

Wir verstehen warum der Markt hinsichtlich der Bereitstellung
ö�entlicher Güter versagt, aber warum versagt die Politik?

Anreizprobleme:

- spezielle EU-Instutionen implizieren Restaurant Table E�ekt,
d.h. erhöhte Agrarprotektion, bzw. ine�ziente Versorgung mit
Nachhaltigkeitsgütern (Pork-barrel Politics)

- EU-Agrarpolitik ist istitutionalisierter
Kompensationsmechanismus für Umverteilung der
Integrationsgewinne der EU

- Verzerrte Wähler-Beliefs implizieren Anreiz für gewählte
Politiker, ine�ziente Politiken zu implemntieren

Knowledge-Gaps:

- Knowledge Probleme: Gewählte Politiker haben selbst verzerrte
Beliefs hinsichtlich der Wirkung von Politik

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Wie kann e�ektiver gesellschaftspolitischer

Prozess zur Nachhaltigkeit aussehen?

Nachhaltige Landnutzung komplexe Aufgabe,
- Kenntnis technischer Wechselwirkungen ökonomischen und
ökologischen Systemen;

- gesellschaftliche Bewertung der relevanten Trade-o�s
(Wechselwirkungen) zwischen globalen und lokalen ö�entlichen
Gütern sowie Lebensqualität in ländlichen und städtischen
Räumen.

Neuausrichtung des zukünftigen Leitbildes der Landwirtschaft
kann nur in einem breiten gesellschaftlichen Diskurs erfolgen.

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Wie kann e�ektiver gesellschaftspolitischer

Prozess zur Nachhaltigkeit aussehen?

Gesellschaftliche Diskurs nur produktiv auf Grundlage
faktischer Sachzusammenhänge.

Wenig hilfreich reiÿerische Schlagzeilen, wie z.B. 'die
Pro�tgier und Korruption der Landwirte' als Ursache oder
'heile Welt Idylle kleinbäuerlicher Familienbetriebe' als
Lösung aller Nachhaltigkeitsprobleme.

Politische Leader, die glaubhaft gesellschaftliche
Nutzen und Kosten ermitteln und gesellschaftlichen
Kompromiss aushandeln. Dies könnten(!!) Interessengruppen
und NGOs sein.

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Take Away Messages

Relativ starke agrarpolitische Veränderungen sind auf
euopäischer und nationaler Ebene zukünftig zu erwarten.

Zentrale Faktoren sind veränderte gesellschaftliche Ansprüche
an Landwirtschaft insbesondere verstärkte Nachfrage nach
Nachhaltigkeitsgütern (Klima-, Umwelt-, Naturschutz)
während die EU eine eher geringe Bedeutung für die Sicherung
der Welternährung hat.

Mit neuen Reformvorschlägen der EU GAP nach 2020 sind
signi�kante Veränderungen durchaus denkbar.

Insbesondere durch zunehmende Renationalisierung
(Dezentralizierung) der GAP-Governance-Strukturen starke
Veränderungen in Dtl. zu erwarten.

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Take Away Messages

Neuausrichtung der GAP nach 2020

I. Neuausrichtung der Ziele zu erwarten
1 Stärkung Umwelt- und Klima- und Tierschutz
2 weniger Stärkung ländlicher Entwicklung

II. Neuausrichtung der Mittel im Sinne des WBA sinnvoll aber
polit-ökonomsich unrealistisch

1 Direktzahlungen bleiben im Kern erhalten (Umverteilung von
EU-Integrationsgewinnen, nationale Kappung denkbar in Dtl.)

2 stärkere Vertrag basierte Ausgestaltung der Honorierung
nachhaltiger Leistungen (Umwelt- und Klimaschutz)

3 Reform Ländlicher Entwicklungspolitik nur begrenzt (keine
Abscha�ung der Konzentration auf AS)

4 Förderung Innovation und Technologie (Digitalisierung)
sinnvoll, aber nicht zentral

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Take Away Messages

Zuerwartende Neuausrichtung der GAP nach 2020

III. Neugestaltung Institutioneller Entscheidungsverfahren
1 Dezentralisierung der Entscheidungsverfahren (Stärkung der
Nationale Kompetenz)

2 Komplette Aggregation der 1. und 2. Säule wird nicht erfolgen,
aber durchlässiger

3 keine Reduktion der �nanziellen Solidarität auf Förderung echt
globaler Nachhaltigkeitsgüter (Klimaschutz)

4 nur geringe Entbürokratisierung, Abbau Verwaltungsaufwand
(nicht relevant)

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik



Ausgangslage
Analyse

Zukünftige Entwicklungen und Bewertung

Take Away Messages

Verstärkte nachhaltige Ausrichtung der Landwirtschaft hat
durchaus signi�kante Wirkungen auf Produktionsstrukturen:
Starker Rückgang der Tierproduktion um 20-30% und der
moderater Rückgang der p�anzlichen Produktion um 10%.
Überproportionaler Rückgang der Input- und
Futtermittelnachfrage und somit auch negative E�ekte auf den
Landhandel.

Einkommense�ekte dieser Entwicklungen für die
Landwirtschaft hängen von der konkreten politischen
Ausgestaltung der Nachhaltigkeit ab. Grundsätzlich liegen die
Anpassungskosten für N-Bilanzen und auch für Ökologische
Vorrangs�ächen in einem geringen bis moderaten Bereich. Eine
Ausnahme ergibt sich für intensive Tierbetriebe, die z.T.
extrem hohe Anpassungskosten aufweisen.

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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Take Away Messages

Eine gemeinwohlorientierte

Agrarpolitik ist technisch möglich,

ihre politische Umsetzung bleibt

aber sehr schwierig

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Christian H.C.A. Henning, Universität of Kiel Gemeinwohlorientierte Agrarpolitik
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