Welternahrung und Agrarspekulation

Auf die Landwirtschaft kommt es an

lise Aigner, Bundesministerin fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, liber die Be-
deutung des Agrarsektors fiir die Ernahrungssicherung, notwendige Investitionen in Entwicklungs-
landern, Erkenntnisse ihrer jiingsten Afrika-Reise, alarmierende Achterbahnfahrten auf den Agrar-
rohstoff-Weltmarkten und einen erforderlichen Trennstrich zwischen verantwortungsvollen Inves-

titionen und reinen Finanztransaktionen

Sie haben kiirzlich mit Stidafrika und Athiopien
zwei wichtige Lander des schwarzen Kontinents
besucht. Wie stellt sich nach Ihrer Einschatzung
die Ernéhrungssituation in den beiden Léndern
und in Afrika insgesamt dar?

Aigner: Athiopien ist eines der d&rmsten Lander
der Welt und trotz der grof3en Anstrengungen der
Regierung und internationaler Geber sind grofie
Teile der Bevélkerung von Hunger bedroht. Uber
40 % der athiopischen Bevdlkerung ist unterernahrt.
Damit steht Athiopien auf Platz vier des Welthunger-
Index. Aber auch in Stdafrika, das auf Platz 9 von
79 Landern steht, haben 20 % der Haushalte unzu-
reichenden Zugang zu Nahrung. Und in vielen wei-
teren Landern ist die Situation trotz gewisser Fort-
schritte nicht minder alarmierend.

In Athiopien haben Sie u. a. ein landwirtschaftli-
ches Ausbildungszentrum besucht, das von lhrem
Haus geférdert und von der Wirtschaft unterstiitzt
wird. Wie kann deutsches Agrar-Know-how zur Ent-
wicklung der &thiopischen Landwirtschaft beitragen?

Aigner: Wissen ist die Grundlage fir Verdnderun-
gen. Deswegen unterstiitzen wir Partnerschaften
zwischen Bauernverbanden und mit der Wirtschaft,
die Know-how in das Land bringen sollen. Es geht ja
darum, mit Hilfe angepasster Technologie Ertrédge
zu steigern, gesunde Lebensmittel zu erzeugen und
somit einen Beitrag zur Erndhrungssicherung vor
Ort zu leisten.

Wie wird eine Balance zwischen entwicklungspoliti-
schen Zielen und wirtschaftlichen Interessen hiesi-
ger Unternehmen erreicht?

Aigner: Wir befiirworten privatwirtschaftliche In-
vestitionen, wenn deren Nachhaltigkeit und Entwick-
lungsnutzen fir die lokale Bevélkerung gewahrleis-
tet wird. AuRerdem muss verantwortungsvoll mit na-
turlichen Ressourcen umgegangen werden. Ohne
Investitionen werden wir die Erndhrungssituation in
den &rmsten L&dndern kaum dauerhaft und umfas-
send verbessern kénnen. Auf meiner Reise habe ich
den Eindruck gewonnen, dass die deutsche Agrar-
wirtschaft durchaus bereit ist, sich verantwortungs-
voll und engagiert an Projekten zu beteiligen.

Afrika wird in der deutschen Offentlichkeit nach wie
vor lberwiegend als Problemregion wahrgenom-
men. Stimmt das Bild nach Ihren Eindriicken noch?

Aigner: Ich habe auf meiner Reise zwei sehr un-
terschiedliche afrikanische Lander besucht. In Stid-
afrika, der gréften Wirtschaftsmacht auf dem afri-
kanischen Kontinent, findet man neben kleinbauer-
lichen Strukturen auch eine kommerzielle Landwirt-
schaft, die beeindruckende Erfolge vorzuweisen hat.
Und auch die Verarbeitungsindustrie wéchst. Athio-
pien als eines der &rmsten L&nder der Welt ist dage-
gen Uberwiegend von Subsistenzlandwirtschaft ge-
pragt. Eine pauschale Einschatzung fir Afrika lasst
sich daraus schwer ableiten. Ich habe Entwicklun-
gen gesehen, die zuversichtlich stimmen — vor allem
das groRe Wachstumspotenzial bei der Landwirt-
schaft in Athiopien. Afrika steht angesichts der ra-
sant wachsenden Bevdlkerung, aber auch wegen
des fortschreitenden Klimawandels vor riesigen Her-
ausforderungen. Die Sicherung der politischen Sta-
bilitdat und die Erndhrung bleiben zentrale Aufgaben.
Bis zum Jahr 2025 werden in Afrika 330 Mio. Ju-
gendliche auf den Arbeitsmarkt drédngen, davon wer-
den allein 200 Mio. Arbeit auf dem Land suchen. Die
Fortentwicklung und Stabilisierung des Agrarsektors
sind vor diesem Hintergrund unerlasslich.

Entwicklungspolitiker betonen seit Jahren die Not-
wendigkeit héherer Investitionen in die Landwirt-
schaft und die ldndliche Entwicklung. Dies miisse
sich auch in der Entwicklungspolitik niederschlagen.
Tut es das?

Aigner: In den vergangenen drei Jahren habe ich
mit meinem Ministerkollegen Dirk Niebel die Land-
wirtschaft wieder ins Zentrum der Entwicklungs-
zusammenarbeit gertickt. Das war ein wichtiger
Schritt, dieser Weg muss fortgesetzt werden. Wenn
wir im Kampf gegen den Hunger erfolgreich sein
wollen, missen wir auflerdem die Zusammenarbeit
der Landwirtschaftsressorts auf internationaler Ebe-
ne weiter intensivieren. Und wir brauchen noch
mehr Unterstitzung aus der Privatwirtschaft. Allein
mit staatlichen Investitionen werden die Probleme
nicht zu 16sen sein.
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Landwirtschaftsministerinnen llse Aigner und Tina Joemat-Pettersson, Stdafrika,
nach der Unterzeichnung einer Absichtserklarung tiber die vertiefte Zusammenarbeit
im Bereich der landwirtschaftlichen Aus- und Weiterbildung.

Entwicklungspolitik ist das ureigene Terrain des
BMZ. Warum engagiert sich das BMELV auf diesem
Gebiet?

Aigner: Mein Haus ist zustandig fur Land- und
Forstwirtschaft sowie Ernahrungsfragen — auch in
der internationalen Zusammenarbeit. In den Ent-
wicklungsléandern besteht ein hoher Bedarf an politi-
scher und fachlicher Beratung, die Erwartungen sind
enorm. Fur meine Fachkollegen ist unser Ressort
oftmals der erste Ansprechpartner, wenn es um Fra-
gen der Agrarentwicklung geht. Daher spreche ich
mich daflr aus, dass unsere bilaterale Facharbeit
auch im Landwirtschaftsressort weiter gestarkt wird.

Was haben Sie in Ihrer Amtszeit auf dem Gebiet
<Welterndhrung* erreicht?

Aigner: Die Menschen in den Entwicklungsléndern
missen in die Lage versetzt werden, sich selbst zu
versorgen. Mit dem jahrlich am Rande der Griinen
Woche stattfindenden Internationalen Agrarminister-
gipfel hat mein Haus eine politische Plattform fiir die
Entscheider in der Landwirtschaft geschaffen. In vie-
len Projekten férdern wir konkret den Aufbau einer
modernen und ressourcenschonenden Landwirt-
schaft und haben hierfur die Haushaltsmittel von
4 auf 10 Mio. € erhdht. Auf UN-Ebene ist es uns
gelungen, freiwillige Leitlinien zum Zugang zu Land
und Ressourcen zu verabschieden. Sie zeigen, wie

| ASG | Landlicher Raum | 02/2013 |

z. B. ein Landtransfer unter Beriicksichtigung der
Rechte der lokalen Bevdlkerung aussehen muss.
Das war ein zahes Ringen mit 160 Staaten. Die Um-
setzung begleiten wir jetzt im engen Austausch mit
Nichtregierungsorganisationen, um nur einige Bei-
spiele zu nennen.

Im Mittelpunkt der derzeitigen politischen Diskussi-
onen stehen zumeist der Anstieg der Weltbevélke-
rung und deren Erndhrung im Jahr 2050. Zeitlich né&-
her liegen allerdings die Milleniumsziele und deren
Erreichung. Wie steht's um das Vorhaben, die Zahl
der Hungernden bis 2015 gegendiiber 1990 zu hal-
bieren?

Aigner: Das Ziel, die Zahl der Hungernden welt-
weit bis 2015 zu halbieren, ist nach Aussagen der
UN-Ernahrungsorganisation FAO noch zu erreichen.
Derzeit sind die Zahlen aber immer noch erschre-
ckend. Rund 880 Mio. Menschen hungern. Damit
diirfen wir uns nicht abfinden! Das erfordert unser
ganzes Engagement. Und eines ist dabei klar: Der
Hunger lasst sich nur besiegen, wenn Lebensmittel-
verluste reduziert und das ungenutzte Potenzial in
der Landwirtschaft gehoben wird. Bisher liegen noch
viele Flachen brach, nicht nur in Afrika. Das kénnen
wir uns nicht leisten. Aber es ist auch ein langer und
mihsamer Weg, hier gegenzusteuern und neue Im-
pulse zu setzen.
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Was sind die wesentlichen Ursachen, dass die Fort-
schritte nur schleppend erfolgen?

Aigner: Das kann man nicht pauschal sagen, jedes
Land hat seine eigenen Herausforderungen. Da Land-
wirtschaft der Schlissel fir den Kampf gegen den
Hunger ist, muss Agrarpolitik eine zentrale Rolle er-
halten, die eine nachhaltige landwirtschaftliche Pro-
duktion férdert. Zudem ist eine funktionierende Infra-
struktur wichtig, nicht nur in den Stadten, sondern
auch auf dem Lande, und zwar in allen Bereichen wie
Strallen, Wasserversorgung, Bildung, Gesundheit und
offentlicher Verwaltung. Nicht zuletzt braucht es eine
gute Regierungsfuhrung. Ein freier Zugang der Bevol-
kerung zu Land und Bildung setzt korruptionsfreie, de-
mokratische, rechtsstaatliche Verwaltungsstrukturen
voraus.

Sie haben sich wiederholt fiir eine strengere Regle-
mentierung von Agrarterminmérkten eingesetzt und
befinden sich damit im Widerspruch zu den meisten
deutschen Agrarékonomen. Welche Rolle spielt aus
Ihrer Sicht die Spekulation mit Agrarrohstoffen fiir die
Entwicklung der Agrarpreise?

Aigner: Wir haben in den vergangenen Jahren
alarmierende Achterbahnfahrten auf den Agrarroh-
stoff-Weltmarkten erlebt. Dadurch sind Grundnah-
rungsmittel in den Entwicklungsléandern zeitweise un-
bezahlbar geworden. Und wir beobachten seit Jahren
einen besorgniserregenden Preisanstieg fiir Agrarroh-
stoffe weltweit. Daflir gibt es mehrere Griinde, wie
etwa das enorme Bevoélkerungswachstum, den fort-
schreitenden Klimawandel, schwere Unwetter oder
fehlende Investitionen in die Landwirtschaft. Hinzu
kommt ein Mangel an Transparenz — sowohl Uber die
Verfugbarkeit von Agrarrohstoffen als auch den Han-
del damit auf den Finanzmarkten. Die meisten Exper-
ten sind sich einig: Kurzfristig kann Spekulation diese
Preisschwankungen verstarken. Deshalb ziehen sich
ja auch immer mehr Finanzinstitute aus diesem Ge-
schéaftsbereich zurtick. Sie ist daher ein wichtiger Fak-
tor, auf den wir achten missen. Gerade deshalb tref-
fen wir auf europaischer und auf internationaler Ebene
Gegenmalinahmen.

Wo verlduft die Grenze zwischen einer wirtschaftlich
sinnvollen und notwendigen Preisabsicherung und ei-
nem unverantwortlichen Zocken mit Lebensmitteln?

Aigner: Das ist genau die entscheidende Frage, die
sich vor allem die Finanzinstitute stellen miissen. Es
ist wichtig, dass ein klarer Trennstrich gezogen wird
zwischen verantwortungsvollen Investitionen, die hilf-
reich im Kampf gegen den Hunger sind, und reinen
Finanztransaktionen, die Preisschwankungen verstér-
ken kénnen.

Wie beurteilen Sie die Realisierungschance der von
Ihnen vorgelegten Vorschldge zum Agrarmarkt-Infor-
mationssystem, zu Positionslimits fiir Finanzinvesto-
ren sowie zur Einfiihrung einer Finanztransaktions-
steuer?

Aigner: Das Agrarmarkt-Informationssystem wird
bereits auf internationaler Ebene aufgebaut. Es er-
méglicht weltweit einen Uberblick Giber die zu erwar-
tenden Ernten und die Lagerbesténde der wichtigsten
Agrarrohstoffe. Damit wird Transparenz auf den rea-
len Markten geschaffen. Wir wollen aber auch auf
den Finanzmérkten fur Transparenz sorgen. Auf
EU-Ebene wird gerade an der Mifid-Richtlinie gear-
beitet, die Positionslimits festlegt fur Akteure, die
nicht mit physischer Ware handeln. Die Richtlinie soll
in diesem Jahr verabschiedet werden. Die Positions-
limits gelten aber ausdriicklich nicht fur die Bauern
und die Agrarhandler, die Derivate und andere Fi-
nanzinstrumente brauchen, um ihre Preise l&ngerfris-
tig abzusichern. Warenterminmarkte sind notwendig.
AuRerdem geplant ist eine Finanztransaktionssteuer
fur solche Transfers.

Bilaterale Freihandelsabkommen fiihren dazu, dass
Dritte ausgeschlossen werden. Wissenschaftler war-
nen vor negativen Folgen fiir arme Lénder. Warum
setzt die Bundesregierung dennoch auf bilaterale Ab-
kommen, etwa ein Freihandelsabkommen EU-USA?

Aigner: Prioritat fir die Bundesregierung hat nach
wie vor ein erfolgreicher Abschluss der WTO-Ver-
handlungen. Leider kommen wir hier nicht voran. Um
Arbeitsplatze in Deutschland auch im Agrar- und Le-
bensmittelsektor zu sichern, bleibt es ein Ziel, neue
Markte zu erschlieRen. Die Bundesregierung unter-
stitzt ein umfassendes Freihandelsabkommen mit
den USA. Integration in den Weltmarkt bietet Chan-
cen auch fir Entwicklungslander. Die EU hat prioritar
einen offenen Markt fur zahlreiche Entwicklungslan-
der geschaffen, besonders fir die &rmsten Lander.
Sie werden daher durch weitere Freihandelsabkom-
men nicht vom EU-Markt ausgeschlossen werden.

Wie wird sichergestellt, dass hiesige Standards im
Agrarbereich nicht geschleift werden?

Aigner: Im Agrarsektor gibt es besondere Interes-
sen und Sensibilitdten, die von der EU-Kommission
in allen Verhandlungen bertcksichtigt werden mus-
sen. Der Schutz der Verbraucher wie der Landwirte
ist fur Deutschland und Europa ein besonderes Anlie-
gen. Europa wird seine Uber Jahrzehnte gewachse-
nen Rechtssysteme und hohen Standards beim Ver-
braucherschutz fur ein Freihandelsabkommen nicht
zur Disposition stellen. M Rainer Minch
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Hunger ist eine Menschenrechtsverletzung —
Hungerbekampfung ein Kampf gegen Diskriminierung

Roman Herre*

In den letzten sechs Jahren erreichten die Weltmarktpreise fiir Nahrungsmittel zweimal Rekordho-
hen. 2007/08 erregten ,,Hungeraufstande* in {iber 60 Landern groBe mediale Aufmerksamkeit." Arme
Menschen konnten sich die Nahrung zum tiglichen Uberleben nicht mehr leisten. Die Zahl der Hun-
gernden stieg erstmals auf liber eine Milliarde Menschen.? Der andauernde Skandal des Hungers in
einer reichen Welt wurde kurzfristig laut und wahrgenommen. Aber eben nur kurzfristig. Im Folgen-

den wird die Debatte zur Hungerbekampfung kritisch bewertet und eine alternative, auf dem Recht

auf Nahrung basierende Hungerbekampfung umrissen.
Wer hungert und warum? nen, 22 % Landlose (Saison-
arbeiter, Pachter ...) und 8 %
Indigene, Nomaden und Fischer
(vgl. Abb.). 80 % der Hungernden
leben auf dem Land, 20 % in ur-
banen Gebieten.?

Dies ist eine einfache und den-
noch gern vergessene Frage.
Denn deren Beantwortung muss
Grundlage fur eine effektive Hun-
gerbekdmpfung sein.

Warum? Hunger ist fast immer
das Resultat von Marginalisie-
rung und Diskriminierung — von
Politikentscheidungen, von Han-
deln oder Unterlassen. Im Kon-
text der Hungernden wird auch
von einer multiplen Diskriminie-
rung gesprochen — einer politi-
schen, 6konomischen und geo-

Wer? Hunger kann besonders
ganz bestimmten gesellschaft-
lichen Gruppen zugeordnet wer-
den. Dies haben die Vereinten
Nationen 2004 erstmals auf glo-
baler Ebene festgehalten. Dem-
zufolge sind die Halfte aller Hun-
gernden Kleinbauern/-bduerin-

Abbildung: Wer hungert?

Indigene, Nomaden Kleinbduerlnnen

Fischerlnnen

Stéadtische
Bevdlkerung

Landlose

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Vereinte Nationen 2004 Millenium Project:
Interim Report of Task Force on Hunger

* Roman Herre, FIAN Deutschland, Kéln, Tel. (0221) 70 200 72, r.herre@fian.de
" Holt-Gimenez et al. (2009): Food rebellions. Crisis and the hunger for justice.

grafischen. Die oben identifizierten
Gruppen haben kaum Méglichkei-
ten, Einfluss auf Politikentschei-
dungen zu nehmen, werden wirt-
schaftlich benachteiligt (bspw.
durch Handelsabkommen) und
wurden oft in Gebiete abgedrangt,
in denen es besonders schwierig
ist, von der Landwirtschaft zu leben
(schlechte Béden, Trockenheit,
Hanglagen, schlechter Zugang zu
Mérkten, kaum lokale Infrastruk-
tur ...). Das Kleinbauern/-bauerin-
nen-Netzwerk La Via Campesina,
bringt diese Benachteiligungen
deutlich zum Ausdruck:

,Heute kébnnen wir kein Einkom-
men mehr erwirtschaften, das uns
ermdglicht, in Wiirde zu leben.
Eine Mischung aus nationalen Poli-
tiken und internationalen Rahmen-
bedingungen ist verantwortlich da-
fiir, dass wir ausgeléscht werden.” *

Vom ,,Uberfluss*
zur ,Knappheit“

Uber die letzten 40 Jahre wurde
die Entwicklung des globalen Er-
nahrungssystems von einer Welt-
markt-fixierten Politik dominiert, in
deren Logik beispielsweise eine
Kleinbduerin im Senegal in direkte
Konkurrenz mit einem global auf-
gestellten Nahrungsmittelkonzern
wie Metro treten muss.® Nahrungs-

2 Laut FAO ist die Zahl der Hungernden 2011 um Gber 100 Mio. Menschen gefallen. Es ist jedoch unklar, inwieweit dies mit einer neuen Methodologie

in Zusammenhang steht, die 2011 neu zur Anwendung kam.
3 Andere Quellen sprechen von 70 und 75 % Hungernden auf dem Land.

4 La Via Campesina (2008): Abschlusserklarung der internationalen Konferenz zu den Rechten von Bauern und Bauerinnen, Jakarta.

5 Besonders hervorzuheben sind die Politik der Strukturanpassungsmafinahmen von Weltbank und Internationalem Wahrungsfonds sowie die Politik
der Welthandelsorganisation WTO. Siehe etwa Bello (2008): Manufacturing a Global Food Crisis. In: Global Asia, Vol. 3.
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»Frei“~-Handelsabkommen — frei von Menschenrechten

Handelsanreize kénnen neben positiven Effekten auch negative Auswirkungen auf Menschenrechte und Umwelt haben. Regierungen
weigern sich jedoch, angemessene MafRnahmen zur ergreifen, um solchen mdéglichen Auswirkungen entgegenzuwirken.

Das Assoziationsabkommen zwischen der EU und Zentralamerika veranschaulicht dies. In dem Abkommen werden umfassende Han-
dels- und Investitionsliberalisierungen vereinbart, die auch auf den Anbau von Energiepflanzen Auswirkung haben. Die Ausweitung

des Zuckerrohr- und Palmélanbaus fiir die Gewinnung von Agrartreibstoffen hat in den vergangenen Jahren zu zahlreichen Menschen-
rechtsverletzungen gefuhrt. Da das Abkommen anhaltende Anreize flr eine weitere Expansion der Agrartreibstoffe gibt, wird es zu einer
Verscharfung dieser Konflikte beitragen. Auch eine Studie der EU kommt zu dem Schluss, dass das Abkommen gerade im Bereich
Agrartreibstoffe den ,Druck auf die Landnutzung verstéarken“ wird.

Ungeachtet dessen haben Bundestag und Bundesrat das Abkommen ,durchgewunken®. Eine menschenrechtliche Folgenabschéatzung
wurde nicht durchgefiihrt. Es wurde kein menschenrechtlicher Beschwerdemechanismus verankert, geschweige denn Mechanismen,

mit denen bei negativen menschenrechtlichen Auswirkungen korrektive MalRnahmen ergriffen werden kénnten.

mittel wurden immer billiger — ein
wichtiger Grund fur die Verarmung
der Bauern/Bauerinnen weltweit, die
heute die Halfte der Hungernden
ausmachen.

Nun wendet sich das Blatt. Die
Preise steigen und werden langfris-
tig auf einem hohen Niveau bleiben.
Aber anstatt diese Gelegenheit zu
nutzen und aktiv Nahrungsmittelpro-
duzent/-innen zu férdern, damit sie
von der Entwicklung profitieren kén-
nen, wird die ,Erndhrungskrise” ge-
nutzt, um Bauern/Bauerinnen, No-
mad/-innen, Indigene und Fischer/
-innen weltweit im Namen der ,Hun-
gerkrisenbewaltigung® und Produkti-
vitatssteigerung von ihrem Land zu
vertreiben.® Konzerne, Banken und
Investmentfonds sichern sich tberall
auf der Welt riesige Landflachen
(auch Land Grabbing genannt). For-
ciert wird dies auch durch Handels-
und Investitionsabkommen, die
menschenrechtliche Risiken igno-
rieren (vgl. Kasten).

Hunger im Uberfluss

Der UN-Ausschuss fiir wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte
stellt in seinem Rechtskommentar
zum Recht auf Nahrung klar:

,Im Grunde liegt die Wurzel des
Problems von Hunger und Mangel-
erndhrung nicht in einem Mangel an
Nahrungsmitteln, sondern im man-
gelnden Zugang grol3er Teile der

Weltbevélkerung zu den verfiig-
baren Nahrungsmitteln.””

Dies unterstreichen auch die
globalen Zahlen. Zwar wéchst die
Weltbevélkerung, was gerne als
Kernursache fir Hunger vorge-
schoben wird, jedoch wird ver-
schwiegen, dass die Menge der
verfigbaren Nahrungsmittel
schneller wéchst. In Zahlen: Von
1960 bis heute ist die Bevélke-
rung um das 2,3-fache angestie-
gen. Im gleichen Zeitraum ist die
Nahrungsmittelproduktion um das
3,1-fache angestiegen. Rein
rechnerisch hatte damit jeder
Mensch auf der Welt heute 30 %
mehr zu essen als noch vor 50
Jahren.®

Regierungen férdern
Agribusiness statt Hungernde

Entgegen diesen Fakten schei-
nen die Lobbybemuhungen der
Agrarkonzerne von BASF bis
Monsanto bei den Regierungen
Gehor zu finden. 2012 haben die
G8-Staaten die sog. New Alliance
for Food Security and Nutrition in
Africa ins Leben gerufen. Dabei,
wie auch bei der ahnlichen Initia-
tive der Bundesregierung, der
German Food Partnership zwi-
schen deutschen Agrarunterneh-
men und Entwicklungsministeri-
um, ist neben dem einseitigen
Fokus auf Produktivitatssteige-
rung eines auffallig: Anstatt die

6 McMichael (2012): The land grab and the corporate food regime restructuring.
7 CESCR (1999): Allgemeiner Rechtskommentar 12 zum Recht auf Nahrung.

8 FAOStat 2012.
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Betroffenen vor Ort anzuhéren und
deren Vorschlage zur Hungerbe-
k&mpfung ernst zu nehmen, sitzen
bei diesen Initiativen die Agrarkon-
zerne mit knallharten Geschéftsin-
teressen am Tisch und gestalten
die Politik mit. So wird der andau-
ernden Diskriminierung der Hun-
gernden sicherlich nicht entgegen-
gewirkt.

Das Menschenrecht auf
Nahrung: volkerrechtlich
verbrieftes Recht jedes
Menschen

Das Menschenrecht auf Nahrung
(RaN) ist in der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte und im
Pakt Gber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte
volkerrechtlich verankert. Wie bei
jedem anderen Menschenrecht
missen Staaten dieses Recht res-
pektieren (Unterlassen von Hand-
lungen, die sich negativ auf die
Realisierung des RaN auswirken),
schitzen (vor Dritten, wie bei-
spielsweise privaten Firmen) und
gewabhrleisten (aktiv durch Politik-
malnahmen die Durchsetzung des
RaN beférdern). Fir die Durchset-
zung des RaN missen Staaten das
Maximum der ihnen zur Verfiigung
stehenden Ressourcen einsetzen.
Andere Staaten und die internatio-
nale Gemeinschaft missen diese
Bemuhungen im Rahmen der in-
ternationalen Zusammenarbeit
aktiv unterstttzen.
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Fazit: Eine Frage des
politischen Willens

Hunger ist in erster Linie eine
Frage von Diskriminierung und
der Verletzung von Rechten.
Hunger ist damit im Kern ein poli-
tisches Problem und menschen-
gemacht. Er kann daher nicht —
so verlockend einfach es auch
manchmal klingt — technisch ge-
I6st werden. Lésungsansétze
missen zuallererst eine ange-
messene Beteiligung der diskri-
minierten Gruppen an der Erar-
beitung von Lésungsanséatzen
und Strategien beinhalten.

Das Positive vorab: Auf globaler
Ebene gibt es eine erstaunliche
Entwicklung. Nach der Reform
des UN-Ausschusses fur Welter-
nahrungssicherheit (CFS), der
Fragen zur Ernahrungssicherung
global koordinieren soll, kénnen

dort Kleinbauernorganisationen,
Vertreter von Hirtenvélkern und
anderen diskriminierten Gruppen
selbstorganisiert mitreden. Sol-
che Vorgehensweisen wiirden im
21. Jahrhundert auch der deut-
schen und européischen Politik
gut zu Gesicht stehen.

Die Bundesregierung verweist
zudem gerne und meist zu Recht
auf den fehlenden politischen Wil-
len von Regierungen vor Ort, Pro-
bleme aktiv anzugehen.® Proble-
matisch ist jedoch, dass damit im-
mer die eigene Handlungsoption
relativiert oder ganz ausgeblen-
det wird. Auf EU-Ebene bedeutet
das beispielsweise, die Forde-
rung einer globalen Agrartreib-
stoff-Produktion, die wegen des
Landhungers insbesondere das
Recht auf Nahrung der armen
landlichen Gruppen gefahrdet,
einzustellen und wirksame MalR-

9 BMZ beim Gesprach im IASS zu G8 Land Transparenz Initiative, 23. April 2013.

nahmen zur Regulierung der
Finanzbranche im Bereich Agrar-
rohstoffe (Stichwort Nahrungsmit-
telspekulation) zu ergreifen. Poli-
tischer Unwille der Bundesregie-
rung lasst sich auch am Beispiel
Handel aufzeigen. Es gab trotz
massiver Kritik keinen politischen
Willen, das Assoziationsabkom-
men mit Zentralamerika mit Ins-
trumenten zur Uberpriifung men-
schenrechtlicher Folgen und ei-
nem Mechanismus, mit dem kor-
rektive MalRnahmen ergriffen
werden kénnen, auszustatten.
Eine Liste solcher Beispiele kann
noch lange weitergefuhrt werden.
Die bedeutende eigene men-
schenrechtliche Verantwortung
bei so zentralen Themen wie
Hungerbek&mpfung wird so ein-
zig auf ohnehin schlecht ausge-
stattete Regierungen im globalen
Siiden abgewalzt. Das ist unge-
nigend. @

Was uns nahrt, was uns tragt

Humandkologische Orientierung zur Welternahrung

Kurt Egger, Stephan Pucher (Hrsg.). oekom
Verlag, Mtiinchen, 2012, Edition Humandékolo-
gie, Bd. 7, 311 S., ISBN 978-3-865-81319-0,
39,95 €.

Ein erster Blick ins Inhaltsverzeichnis lasst
den Leser vielleicht Gber Beitrage wie den zu
~ochillers lyrisch-asthetischer Suche nach der
Natur” stolpern. Hieran wird bereits deutlich,
dass es sich bei diesem Buch um mehr als eine
agrotechnisch-6konomische Behandlung des
Themas ,Welternahrung“ handelt. Die Heraus-
geber ergénzen vielmehr den Nahrungsbegriff
im Sinne der Humandkologie, deren For-
schungsgebiet die Wirkzusammenhé&nge und
Beziehungen zwischen Gesellschaft, Mensch
und Umwelt sind. Aus diesem Grund betrachten
sie Erndhrung neben der rein physischen Ver-
sorgung des Koérpers mit Nahrstoffen auch als
kognitive und emotionale Nahrungsaufnahme.

Das Buch stellt Landwirtschaftsprojekte in den
Tropen vor, die sich in vorbildlicher Weise um
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einen Einklang von physischer und kultureller
Ernahrung der Menschen bemiihen. Aufgrund
ihres tiefen Eingebundenseins in die jeweilige
Kultur liefern die Projekte keine allgemeinglti-
gen, an jeden beliebigen Ort Gbertragbaren
,Rezepte®, kdnnen aber nichtsdestoweniger
~Kulturell angepasst® Uberall in &hnlicher Form
durchgefiihrt werden. Mehrere Artikel im zweiten
Teil des Buches beschéftigen sich auf den ers-
ten Blick nicht mit Welternahrung, sondern be-
handeln Themen wie Kommunikation, den Wan-
del unseres Naturverstiandnisses, Asthetik und
Spiritualitat. Sie schéarfen jedoch das Bewusst-
sein im Hinblick auf unser Natur- und Weltver-
sténdnis.

Die Herausgeber méchten mit der ungewoéhn-
lichen Zusammenstellung der Artikel die Leser/
-innen dazu anregen, die Doppelnatur der
menschlichen Erndhrung zusammenzudenken
und auf diese Weise vereinfachende Lésungs-
wege aus der globalen 6kologischen Krise, aber
auch der Erndhrungskrise, zu vermeiden. Bl za
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Eine der gréoBten Aufgaben unserer Weltgemeinschaft ist, eine Balance zu finden zwischen den An-
spriichen an die Versorgungssicherheit mit lebensnotwendigen Ressourcen und der Sicherung un-
serer natiirlichen Lebensgrundlage. Umwelt, Naturschutz und vorsorgender Verbraucherschutz sind
wichtige und wertvolle Giiter — eine ausreichende Verfiigbarkeit von Lebensmitteln hat mindestens

den gleichen Wert.

Die Landwirtschaft weltweit hat
das Potenzial, fiir eine wachsen-
de Weltbevélkerung ausreichend
Lebensmittel ressourcenscho-
nend zu produzieren und gleich-
zeitig einen Beitrag zur Versor-
gung mit Warme, Strom und zur
Mobilitat zur leisten. Hierflr be-
darf es jedoch einer weltweiten
Effizienzinitiative, insbesondere,
damit die Potenziale des knapps-
ten aller Faktoren, der landwirt-
schaftlichen Nutzflache, ausge-
schopft werden kdnnen.

In der Entwicklungszusammen-
arbeit hat die Férderung der
Landwirtschaft in den letzten Jah-
ren an Bedeutung verloren. Dass
das Bundesministerium fur Er-

nahrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (BMELV) gemein-
sam mit dem Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) den
racklaufigen Trend bei den Aus-
gaben fiir diesen Bereich umkeh-
ren will, ist zu begriiRen, wie
auch das Vorhaben, die Program-
me wieder starker auf die Klein-
bauerinnen und -bauern auszu-
richten.

Rolle der Frauen in der
Erndhrungssicherung

Frauen haben eine Schlissel-
rolle in der weltweiten Ernah-
rungssicherung. In Entwicklungs-
landern wird bis zu 80 % der

landwirtschaftlichen Arbeit von
Frauen erbracht. Trotz ihres enor-
men Arbeitseinsatzes werden
Frauen vielerorts aufgrund recht-
licher, ethnischer und kultureller
Normen gering geschétzt und
benachteiligt. 70 % der extrem
armen Menschen weltweit sind
Frauen. Aus diesen Griinden
muss Frauenférderung integraler
Bestandteil der Landwirtschafts-
férderung sein.

Bereits bei der ersten Weltfrau-
enkonferenz der Vereinten Natio-
nen im Jahr 1975 hat die Politik
erkannt, dass Strategien zur Iand-
lichen Entwicklung und Erndh-
rungssicherung ohne Beriicksich-
tigung genderspezifischer Aspek-

* Caroline Dangel-Vornbdumen, Referentin fir Bildung, Agrarpolitik und Hauswirtschaft, Deutscher LandFrauenverband, Deutscher Landfrauenverband
(dlv), Berlin, Tel. (030) 28 44 929 -21, dangel@landfrauen.info.
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te nicht zum Erfolg fuhren kon-
nen. Mit dem jlngst aufgelegten
Finfjahresprogramm der Verein-
ten Nationen zur Férderung der
Frauen auf dem Land missen
weitere Fortschritte erzielt wer-
den.

Die Verringerung der Ungleich-
behandlung von Frauen und
Mannern kann maf3geblich zur
L&sung des Hungerproblems bei-
tragen. Laut Report ,The State of
Food and Agriculture® von 2010-
2011 der Welternahrungsorgani-
sation FAO kdnnten die Ernteer-
trage in den Entwicklungslandern
um 20-30 % erhdht werden,
wenn Frauen die gleichen Pro-
duktionsbedingungen und Rech-
te hatten wie Manner. Schat-
zungsweise 100-150 Mio. mehr
Menschen kénnten vor Hunger
bewahrt werden.

Mit Blick auf die Fortentwick-
lung einer nachhaltigen Landwirt-
schaft missen die Bauerinnen in
den Entwicklungslandern starker
in ihrer Rollenvielfalt berticksich-
tigt werden. Als Familienernahre-
rinnen, beim Garten- und Krau-
teranbau sowie in der Saatgut-
und Pflanzenzucht verfiigen sie
Uber Wissen, das fir eine nach-
haltige Landwirtschaft von be-
sonderer Bedeutung ist und das
es besser zu nutzen gilt.

Weiterhin muss die gesell-
schaftliche und politische Teilha-
be von Frauen verbessert wer-
den. Mehr Unterstutzung von al-
len Seiten bei der Griindung von
Genossenschaften und Erzeu-
gergemeinschaften ist notwen-
dig. Von besonderer Bedeutung
ist auRerdem der Aufbau berufs-
standischer Vereinigungen fur
Bauerinnen. Die Erfahrungen
zeigen: Uberall dort, wo der bau-
erliche Berufsstand gut organi-
siert ist, ist auch die Versorgungs-
lage der Bevoélkerung mit Nah-
rungsmitteln gut.
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LandFrauen fiir LandFrauen
— aktuelles Projekt in Mali

Seit Gber 30 Jahren unterstit-
zen LandFrauen Uber Projekte
der Deutschen Welthungerhilfe
Bauerinnen und ihre Familien in
Entwicklungsléandern. Dabei steht
immer die Hilfe zur Selbsthilfe im
Vordergrund. Seit 2010 flieRen
die Spenden der LandFrauen in
ein Projekt im Studen Malis, in die
Regionen Kayes, Koulikoro und
Mopti.

Rund 500 ausgebildete Gesund-
heitsberaterinnen geben ihr er-
worbenes Wissen Uber eine bes-
sere Erndhrung ihrer Familien in
den Dérfern weiter. Insbesondere
die Aufklarungsarbeit Uiber eine
gesunde Kinderernadhrung hat
messbar zu einer besseren Ver-
sorgung und Gesundheit der Kin-
der geftihrt. Im Gemisebau ha-
ben Frauen Gartenbaugemein-
schaften gegriindet und so die
Wasserversorgung fur den Feldan-
bau verbessern kénnen. Im
Nachfolgeprojekt, das in diesem
Jahr gestartet wurde und wieder
vom BMZ geférdert wird, liegt der
Schwerpunkt auf der Landbewirt-
schaftung. In Kayes und Kouliko-
ro gibt es derzeit 53 Frauengrup-
pen mit tber 3 000 Mitgliedern.

In allen drei Regionen sind es
insgesamt 70 Gruppen.

Durch Beratung, den Einsatz
von hochwertigem Saatgut und
einer Ausstattung mit Geraten
aus Projektmitteln gelingt es den
Frauen, Uberschisse zu erzielen,
die sie auf dem Markt verkaufen.
Dieser wirtschaftliche Erfolg
bringt ihnen in der Gemeinschaft
ein hohes Ansehen.

Bildung ist ein krisenfestes Gut.
Wie wichtig es ist, darauf in der
Entwicklungszusammenarbeit zu
setzen, zeigt ganz aktuell das
Land Mali. Seit dort vor mehr als
einem Jahr das Militér gegen die
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Regierung putschte, ist die Bevdl-
kerung in manchen Teilen des
Landes wieder auf Nothilfen ange-
wiesen. Vieles wurde zerstért und
erfordert Aufbauarbeit. Die Inves-
titionen in Bildung und der Wis-
senstransfer aber bleiben, sie
werden die politische Krise tber-
dauern.

Die Regionen, in denen das Pro-
jekt der LandFrauen durchgefuhrt
wird, sind bisher von den Unruhen
nicht betroffen, daher kann es bis
auf weiteres fortgefiihrt werden.

Die Welt ernadhren —
eine herausfordernde,
aber l6sbare Aufgabe

Wirden sich die Lander zu Good
Governance bekennen, ware sehr
viel fir die Menschen getan. Mit
der Beendigung der Korruption
und politischer Unruhen, mit staat-
lichen Reformen der Landbewirt-
schaftung und einer Zusicherung
von Landnutzungsrechten kénnte
viel erreicht werden. Hier gilt es,
internationalen Druck auszutben
und daflir Sorge zu tragen, dass
Vereinbarungen wie die Leitlinien
fur die verantwortungsvolle Ver-
waltung von Boden- und Landnut-
zungsrechten, Fischgrinden und
Waldern eingehalten werden.

Die Sicherung der Welternéh-
rung ist eine Aufgabe, die lI6sbar
ist. Der Ausbau von Forschung
und Entwicklung fir einen nach-
haltigen Produktivitatsfortschritt,
eine offene Handelspolitik und
Nothilfeprogramme, die es den
Armen erlauben, zumindest ihre
Grundbedurfnisse zu befriedigen,
sind Bestandeteil einer erfolgrei-
chen Erndhrungssicherungsstra-
tegie. Vor allem aber sind Rah-
menbedingungen notwendig, in
denen Bauern, und auch B&auerin-
nen, die notwendige Freiheit zum
erfolgreichen und verantwortungs-
vollen Wirtschaften erhalten. B
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Wir sollten den Fleischkonsum verringern

Prof. Dr. Harald Grethe, Institut fiir Agrarpolitik und Landwirtschaftliche Marktlehre der Universitat
Hohenheim, liber positive Auswirkungen eines verdnderten Erndhrungsverhaltens auf die weltweite
Erndhrungssituation, die Verwendung von Feindbildern in der politischen Auseinandersetzung und
fehlenden politischen Handlungsbedarf bei Spekulation mit Agrargiitern

Wéhrend nahezu alle deutschen Agrar6konomen
einen urséchlichen Zusammenhang zwischen Fi-
nanzspekulationen mit Agrarrohstoffen und Welt-
hunger verneinen, sind die Nichtregierungsorga-
nisationen (NG Os), die sich mit diesem Thema
befassen, geschlossen gegenteiliger Meinung.
Wie erkléaren Sie sich diese Diskrepanz?

Grethe: Aus meiner Sicht ist die Diskussion etwas
weniger polarisiert. Der Zusammenhang zwischen
Preisvolatilitdt und Welthunger ist weitgehend un-
strittig. Starke Schwankungen von Nahrungsmittel-
preisen sind flr von Erndhrungsunsicherheit bedroh-
te Haushalte gefahrlich. Die wenigsten Agrarékono-
men verneinen einen Zusammenhang zwischen Fi-
nanzspekulation und Preisvolatilitét. Allerdings weist
die bisherige empirische Evidenz nicht darauf hin,
dass der Zusammenhang in seiner Richtung eindeu-
tig ist und dass er in seinem Einfluss im Verhaltnis
zu anderen Faktoren wie Fundamentaldaten, Han-
delspolitiken oder Lagerbestanden bedeutend ist.
Es ergibt sich somit aus Sicht der meisten Agraréko-
nomen kein politischer Handlungsbedarf zur Ein-
dammung von Spekulation.

Viele NGOs haben sich zu Beginn der Debatte
sehr eindeutig positioniert. Das zeitliche Zusammen-
treffen der hohen Preisausschlage 2007/2008 mit
der zunehmenden Aktivitat von nicht-traditionellen
Akteuren an den Agrarterminmarkten schien einen
ursdchlichen Zusammenhang nahezulegen und will-
kommen war sicher auch die Schuldzuweisung an
Akteure in Industrielandern wie Banken. Es ist Auf-
gabe von entwicklungspolitischen NGOs, auf die
Handlungsmdglichkeiten in Industrielandern zur Ver-
besserung der globalen Erndhrungssicherung hinzu-
weisen. Weiterhin stehen NGOs unter Erfolgsdruck,
um erfolgreiche Kampagnen zu gestalten und das
geht, ahnlich wie in der Politik, halt besser mit zuge-
spitzten Aussagen, insbesondere wenn sie klassi-
sche Feindbilder wie , die Spekulanten® bedienen.
Ich finde es schade, dass viele NGOs sich hier so
extrem positioniert haben. In vielen anderen Berei-
chen sind die wissenschaftliche Evidenz und der
politische Handlungsbedarf viel eindeutiger, etwa
bei der Forderung eines Ruck- und Umbaus der
Bioenergiepolitik.

Wie beurteilen Sie den Stand der wissenschaft-
lichen Forschung im Bereich ,,Spekulation“?

Grethe: Die Forschung zu diesem Bereich ist noch
recht neu. In der iberwiegenden Anzahl der empiri-
schen Arbeiten werden 6konometrische Methoden
der Zeitreihenanalyse verwendet, mit denen ein ur-
sachlicher Zusammenhang aus der zeitlichen Abfol-
ge von Ereignissen abgeleitet wird. Diese Arbeiten
kommen bisher Uberwiegend zu dem Schluss, dass
es keinen eindeutigen kausalen Zusammenhang
zwischen Spekulation und Preisvolatilitét gibt. Aller-
dings brauchen wir weitere Forschungsarbeiten, die
die Verhaltensdeterminanten und -muster von neu-
en Akteuren an den Warenterminméarkten untersu-
chen und im Rahmen von strukturellen Modellen
abbilden. Denn grundséatzlich kann es natirlich so
sein, dass Spekulation zur Blasenbildung und damit
auch zu einer erhéhten Preisvolatilitat beitragt. Da
es sich bei Agrarprodukten allerdings um sehr
homogene Guter und recht transparente Markte
handelt, scheint eine ausgepragte Blasenbildung
eher unwahrscheinlich.

In welchem Umfang gibt es einen Dialog zwischen
Agrarékonomen und NGOs in diesen Fragen?

Grethe: Der Dialog in diesem Bereich ist ja sehr
ausgepragt. Denken Sie etwa an den offenen Brief-
wechsel zwischen Markus Henn, WEED, und Ingo
Pies, Universitat Halle. Herr Henn hat auch auf einer
Podiumsdiskussion der 52. Jahrestagung der GE-
WISOLA vorgetragen. Ich denke, dass es gut ist,
dass dieser Dialog fortgefiihrt und auch auf andere
Bereiche ausgedehnt und intensiviert wird. NGOs
kénnen wichtige Partner fir die Wissenschaft sein,
um Inhalte auch gegen bestimmte Interessengrup-
pen in die politische und gesellschaftliche Diskus-
sion zu bringen und sie dort zu halten.

Was erwarten Sie konkret von den NGOs?

Grethe: Nichts anderes, als von den Agrarékono-
men: Wir sollten unsere intellektuelle Neugierde be-
wahren und nicht zu schnell meinen, dass es keine
offenen Fragen mehr gibt, weil der bisherige Stand
unseres Wissens gut zu unserem Weltbild passt. In
Bezug auf die Spekulantendiskussion wiirde ich mir
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von den NGOs wiinschen, dass sie vorsichtiger
argumentieren. Die sehr eindeutige Positionierung
scheint mir eher durch das passende Feindbild und
die politische Opportunitat verursacht; mit der em-
pirischen Evidenz ist sie so nicht zu begriinden.
Letztendlich geféhrdet sie die Glaubwurdigkeit der
NGOs.

Die offentliche Diskussion (iber Fragen der Welt-

ernédhrung wird in Deutschland sehr plakativ gefiihrt.

Warum dringen die Agrarbkonomen mit differenzier-
ten Analysen und Vorschldgen so wenig durch?

Grethe: Die meisten von uns wiinschen sich ,ein-
fache Lésungen®, wodurch sich haufig plakative
Diskussionen ergeben, die ja keinesfalls auf das
Thema Welternahrung beschrankt sind und durch-
aus auch im wissenschaftlichen Bereich gefiihrt
werden. Die Sicherung der Welterndhrung ist auch
ein technisch besonders komplexes Thema, bei
dem es nicht leicht ist, die Zusammenhange zu
Uberblicken. AuRerdem ist es nattrlich ein Thema,
welches an unser moralisches Empfinden riihrt: Es
ist ein Skandal, dass wir im 21. Jahrhundert noch
immer etwa 800 Millionen Hungernde haben. Und
es ist eine unangenehme Wahrheit, dass wir auf
vielen Ebenen, in Entwicklungs- wie in Industrie-
landern, viel zu wenig tun, um diesen Missstand
endlich zu beenden. Das daraus zu Recht resultie-
rende ,schlechte Gewissen* macht naturlich ein-
fache Schuldzuweisungen an ,die Spekulanten®,
,die Politik* oder ,die Handler“ besonders attraktiv.

Was muss ,lhre Zunft” tun, damit sich das andert?

Grethe: Wir missen stéarker an der gesellschaftli-
chen und politischen Diskussion um die Sicherung
der Welterndhrung teilnehmen und dabei nicht nur
unsere wissenschaftlichen Spezialgebiete in der
Forschung vertreten, sondern auch den Stand der
Forschung in der Breite. Vor dem Hintergrund des
Anreizsystems in der Wissenschaft, welches zu ei-
ner starken Spezialisierung einladt, wird das immer
weniger selbstverstandlich. AuRerdem missen wir
den Mut haben, nicht nur auf die Komplexitat der
Welt und den weiteren Forschungsbedarf hinzuwei-
sen, sondern an vielen Stellen, an denen das ja
durchaus méglich ist, den konkreten Handlungsbe-
darf benennen, auch wenn das nicht immer bei allen
auf Dankbarkeit stof3t. Schlief3lich sollten wir nicht
nur feststellen, was man aus wissenschaftlicher
Sicht tun sollte, sondern auch die konkreten Wider-
stdnde, an denen die Umsetzung haufig scheitert,
untersuchen und benennen. Wenn wir das nicht tun,
wird der Hinweis auf den Handlungsbedarf schnell
naiv.
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Prof. Dr. Harald Grethe ist seit Oktober 2010 Direktor des
Instituts fur Agrarpolitik und Landwirtschaftliche Marktlehre
der Universitat Hohenheim. Der 48-jahrige gebdrtige Nie-
dersachse hat in Goéttingen Agrarwissenschaften studiert
und bei Prof. Stefan Tangermann promoviert. Seit 2012 ist
Grethe Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats fur

Agrarpolitik vom Bundeslandwirtschaftsministerium.

Kann die Agrarerzeugung in Deutschland und
Europa zur Verbesserung der globalen Ernéhrungs-
situation beitragen? Wenn ja, wie und in welchem
Umfang?

Grethe: Das globale Agrarpreisniveau hat sich in
den letzten Jahren deutlich nach oben verschoben;
Biomasse ist knapp. Hierfur gibt es eine ganze Rei-
he von Griinden. Insbesondere das hohe Energie-
preisniveau und die zunehmenden technologischen
Méglichkeiten, Biomasse in Energie und Materialien
umzuwandeln, tragen hierzu bei. Vor diesem Hinter-
grund ist es notwendig, zur Entspannung der globa-
len Biomassebilanz beizutragen. Die Steigerung der
globalen Agrarproduktivitat, auch in Deutschland
und Europa, spielt hierbei eine wichtige Rolle. Be-
sonders wichtig ist eine Steigerung der Agrarproduk-
tivitat allerdings in Regionen mit gefahrdeter Ernah-
rungssicherheit, denn dort erhéht sie nicht nur die
Verfugbarkeit von Biomasse, sondern auch das
Einkommen aus der Agrarproduktion. Eine weitere
Méglichkeit zur Entspannung der globalen Biomas-
sebilanz sind nachhaltigere Konsummuster, z. B.
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durch einen lange Uberfalligen Ausstieg aus der For-
derung von Biokraftstoffen aus Ackerbauprodukten
sowie eine Verringerung des Fleischkonsums und
der Nahrungsmittelabfélle. Allerdings ist eine gute
globale Verfugbarkeit von Biomasse nur ein Bau-
stein fur die Verbesserung der Welterndhrung: Der
Zugang zu Nahrung wird h&ufig durch die Kaufkraft
beschrankt. Armut ist die hauptsachliche Ursache
von Hunger und Armutsbek@ampfung insofern die
wirksamste Hungerbekampfung.

Beeinflusst das Konsumverhalten in Deutschland
und den Industrieléndern die globale Erndhrungs-
sicherheit?

Grethe: Ja, denn eine starke Nachfrage nach Bio-
masse in Industrieldndern erhéht das globale Agrar-
preisniveau. Dies ist vor dem Hintergrund der ange-
spannten globalen Biomassebilanz kritisch zu beur-
teilen. Insofern kann ein ressourcenschonendes
Konsumverhalten in den Industrieldndern zu nied-
rigeren Preisen und damit einer besseren globalen
Verfligbarkeit von Biomasse beitragen.

Sie sind in einem Forschungsvorhaben zu dem
Ergebnis gekommen, dass eine Reduzierung des
Fleischkonsums in den OECD-Lé&ndern weniger Ein-
fluss auf die weltweite Erndhrungssituation hétte als
in der derzeitigen offentlichen Diskussion vermutet
wird. Sind Forderungen nach einer Verminderung
des Fleischkonsums dennoch gerechtfertigt?

Grethe: Ja. Wir haben gemeinsam mit einem For-
scherteam des Lehrstuhls Marketing fiir Lebensmit-
tel und Agrarprodukte der Universitat Géttingen un-
tersucht, welche Bevolkerungsgruppen bereit sein
kénnten, ihren Fleischkonsum einzuschranken, wel-
che weiteren Anderungen im Erndhrungsverhalten
das nach sich ziehen wiirde und wie sich diese An-
derungen auf das globale Agrarpreisniveau und den
Nahrungsmittelkonsum in Entwicklungsléndern aus-
wirken wiirde. Bei einem Riickgang des Fleischkon-
sums in den Industrieldndern um 20 % ergében sich
z. B. globale Preisriickgange fiir Fleisch von etwa
9 % und fur Getreide von bis zu 3 %. Diese Zahlen
sind in der Presse gelegentlich so interpretiert wor-
den, als hatte eine Verringerung des Fleischkonsums
»kaum Auswirkungen® auf die Welternahrungssitua-
tion, was das Autorenteam der Studie bedauert.
Eine Verringerung des Fleischkonsums kann durch-
aus zu einer deutlichen Entspannung der globalen
Biomassebilanz beitragen. Allerdings bewegen sich
die Effekte in einer GréRenordnung, aus der auch
hervorgeht, dass eine solche Konsuménderung
nur ein Baustein unter vielen zur Verbesserung
der Welternadhrung sein kann.

Welche weiteren Effekte hétte eine Reduzierung
des Fleischkonsums in den Industrieldndern?

Grethe: Eine Verringerung des Fleischkonsums
ginge auch mit positiven Gesundheitswirkungen ein-
her. Die Deutsche Gesellschaft fur Erndhrung emp-
fiehlt eine Obergrenze fur den Fleischkonsum von
300-600 g pro Woche. Weite Teile der Bevdlkerung
liegen deutlich oberhalb dieser Empfehlung. AufRer-
dem ist die Fleischproduktion v. a. aufgrund des ho-
hen Futteranspruchs und der damit verbundenen
Flachennutzung relativ ressourcenintensiv. Eine
Verringerung des Fleischkonsums wirde deshalb
auch zu einer geringeren Umwelt- und Ressourcen-
belastung fihren.

Sollte die Politik den Fleischkonsum in den Indus-
trieldndern versuchen zu steuern? Wenn ja, wie?

Grethe: Ja, die Politik sollte darauf hinwirken, den
Fleischkonsum zu verringern. Das ist allerdings
keine einfache Aufgabe. Die Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln insgesamt und auch nach Fleisch ist
in Industrieldndern bei hohem Einkommensniveau
recht preisunelastisch. Das heillt, dass moderate
Steuersétze eher geringe Effekte hatten. Trotzdem
kénnten von einer solchen Steuererhéhung wichtige
Signalwirkungen ausgehen. Der Wissenschaftliche
Beirat Agrarpolitik hat deshalb in seinem letzten
Gutachten zur Erndhrungssicherung vorgeschlagen,
den reduzierten Mehrwertsteuersatz auf Nahrungs-
mittel auf das allgemeine Niveau anzuheben.

Eine viel wichtigere Rolle durften allerdings Infor-
mationskampagnen und die resultierenden langfristi-
gen Anderungen des Ernihrungsverhaltens spielen.
Aber solche Informationskampagnen mussten recht
komplexe Botschaften enthalten. Anders als z. B.
bei den politischen MaRnahmen zur Verringerung
des Rauchens soll ja nicht der Fleischkonsum an
sich in ein negatives Licht gertckt werden. Die Bot-
schaft miusste also sein: ,Fleisch ist ein gutes und
gesundes Nahrungsmittel, esst Fleisch, aber esst
weniger davon®. Die politische Bereitschaft, dieses
wichtige Thema auf die Tagesordnung zu setzen
und die damit verbundenen Herausforderungen an-
zunehmen, ist bisher allerdings leider sehr gering.

Sie haben unléngst auf die Vorbildwirkung der In-
dustrielénder hingewiesen und intensivere politische
Anstrengungen sowie Forschung fiir einen nachhal-
tigen Konsum angemahnt. Welche Anforderungen
muss ein ,nachhaltiger Konsum®im Hinblick auf die
Welterndhrung erfiillen?

| ASG | Landlicher Raum | 02/2013 |
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Grethe: Konsumstile in Industrielandern haben
haufig Vorbildcharakter, denn aufgrund moderner
Kommunikationstechnologien sind sie weltweit
sichtbar. Insofern sind unsere Konsummuster
nicht nur aufgrund ihrer direkten Wirkung auf den
Ressourcenverbrauch relevant, sondern auch
aufgrund dieser Signalwirkung. Ein nachhaltiger
Konsum sollte die eigene Ressourcenbilanz auch
im Hinblick auf den weltweiten Vergleich im Auge
haben. Wir haben in vielen Regionen der Welt ein
bedeutendes Einkommenswachstum und beob-
achten damit einhergehende Anderungen von
Konsummustern, z. B. die Zunahme des Anteils
tierischer Produkte in der menschlichen Ernah-
rung. Eine weltweite Angleichung auf dem heutigen
Niveau der Industriel&dnder héatte allerdings einen
erheblichen Druck auf die naturlichen Ressourcen
zur Folge: Die Weltfleischerzeugung misste ver-
doppelt werden. Um eine Angleichung des globa-
len Einkommensniveaus, die ja aus Griinden der
Gerechtigkeit wiinschenswert ware, nachhaltig
sein zu lassen, muss also unser eigener Fleisch-
konsum verringert werden.

Was sind aus Ilhrer Sicht die drei wichtigsten Vor-
aussetzungen, die mit wachsender Weltbevélkerung
steigende Nachfrage nach Nahrungsmitteln zu befrie-
digen?

Grethe: Erstens verstérkte Anstrengungen zur Armuts-
bekéampfung. Politisch haufig unstrittig sind Malnahmen,
die Uber ein allgemeines Wirtschaftswachstum und sog.
Trickle-Down-Effekte wirken. Allerdings sollten fir die
dringend notwendige Beschleunigung der Verringerung
von Armut auch vermehrt MalRhahmen einbezogen wer-
den, die eine Umverteilung von Einkommen und Vermo-
gen sowohl innerhalb von Nationalstaaten wie auch zwi-
schen Nationalstaaten beinhalten. Zweitens eine Erhé-
hung der Agrarproduktivitdt in Entwicklungslandern und
dort insbesondere in kleinbduerlichen Systemen, in de-
nen ein Grolteil der erndhrungsunsicheren Bevdlkerung
lebt. Und drittens eine Entspannung der globalen Bio-
massebilanz. Dazu gehéren z. B. eine Erhéhung der
globalen Agrarproduktivitat, ein Ausstieg aus der Férde-
rung von Flussigkraftstoffen aus Ackerbauprodukten und
eine Verringerung von Nahrungsmittelverlusten sowie
des Fleischkonsums in Industrieldandern. B Rainer Miinch

Warenterminborsen als Instrument
des Risikomanagements bei Agrarprodukten

Dr. Volker J. Petersen*

Die Rahmenbedingungen auf den Agrarmérkten der EU haben sich fiir die Unternehmen der Agrar-
wirtschaft in den vergangenen Jahren grundlegend verdndert. In der Vergangenheit gab es in der EU
kaum Preisschwankungen, auch auf den internationalen Agrarmarkten kam es nur selten zu groRe-
ren Ausschldgen. Die Preise schwankten um den langerfristigen, eher nach unten gerichteten Trend.
Gute Ernten wurden zur Lageraufstockung genutzt, die beim Auftreten von Missernten den Preisauf-
trieb bremsten. Mit Beginn des neuen Jahrtausends ist der mehr als einhundert Jahre andauernde
Trend sinkender Agrarpreise offenkundig zu Ende gegangen.

Der Preistrend auf den Agrar-
markten zeigt seitdem nach oben.
Der Grund daftr sind nicht, wie
verbreitet behauptet wird, die
Spekulation mit Agrarrohstoffen,
sondern die grundlegenden Ver-
anderungen im Verhaltnis von An-
gebot und Nachfrage. Allein in
den zurtickliegenden elf Jahren
hat die Weltgetreideernte den
Weltverbrauch nur in vier Jahren
leicht Gbertroffen, in sieben Jah-
ren blieb sie darunter. Dazu hat
ein ganzes Bundel von Faktoren

wie Bevolkerungswachstum, ver-
anderte Verbrauchsgewohnheiten
(mehr Fleisch) in Schwellenlan-
dern mit steigenden Einkommen
und eine zunehmende Biokraft-
stoffproduktion beigetragen. Es
ist deshalb zu erwarten, dass die
Agrarpreise mit Blick auf die be-
grenzten Ressourcen tendenziell
hoch bleiben bzw. eher steigen
werden. Begleitet wird diese Ent-
wicklung durch zunehmende
Preisvolatilitdten an den Agrar-
markten.

* Dr. Volker J. Petersen, Deutscher Raiffeisenverband e.V., Berlin, zusténdig fir Political Affairs, Genossenschaften, petersen@drv.raiffeisen.de
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Agrarmarkte tendieren von jeher preisunelastischer Nachfrage direkt die Kosten der Agrarpro-
— ohne staatliche Eingriffe — wegen durch die zahlreichen Férderpro- duktion (Betriebsmittel, Trans-
der besonderen landwirtschaftlichen  gramme fir Erneuerbare Ener- port). Da der Preis fiir Energie
Produktionsbedingungen zu erhebli-  gien aus Biomasse verstarkt; im Zeitablauf seinerseits stark
chen Instabilitdten. Die jahrzehnte- diese Nachfrage reagiert wenig schwankt, ergibt sich hier eine
lange Marktordnungspolitik der EU oder kaum auf Preisédnderungen weitere Ursache von starken
hat bei den Marktbeteiligten das und verstéarkt so das jeweilige Ausschlagen der Agrarpreise.

Wissen um und die Erfahrungen im Auf oder Ab.
Umgang mit solchen Instabilitdten

. Politik hat sich aus der
verkiimmern lassen.

Zunehmende Verflechtung Verantwortung fiir die
Fir die Preisschwankungen auf rFr:::adn(ezr:nEi?I‘:{egr:e- und Markte zuriickgezogen
den Agrarmérkten gibt es vielfaltige In den vergangenen funf Jahren
Ursachen: Parallel zur Liberalisierung hat ist deutlich geworden, wie unmit-
die Verflechtung der Agrarmarkte telbar und ungeschitzt die EU-
Produktion unter Natureinfluss mit dem Energie- und dem Finanz- Agrarmérkte den auf den Welt-
markt enorm zugenommen. Un- markten wirksamen Kréaften aus-
Das Angebot hangt sehr stark von wégbarkeiten und Ausschldge auf  gesetzt sind. Die Politik hat kaum
Variablen ab, die schwer vorherzu- diesen Mérkten wirken sich im- noch Instrumente in der Hand,
sagen oder zu kontrollieren sind. mer starker auf die Agrarmérkte um die grof3en Preisschwankun-
Das gilt z. B. fiir das Wetter oder aus. Diese Interdependenzen ha- gen, die von den Weltmarkten
das Auftreten von Pflanzen- und ben ganz unterschiedliche Ursa- kommen, zu kontrollieren oder
Tierkrankheiten. Diese Faktoren chen. Agrarrohstoffe entwickeln zu dampfen. Preisentwicklungen
kénnen das Angebot in beide Rich- sich immer weiter zu Substituten sind kaum mehr prognostizierbar.
tungen kurzfristig und unvorherseh-  fiir fossile Rohstoffe, vor allem im Fur die Unternehmen bedeutet
bar erheblich verandern. Der Klima-  Energiebereich. Die Endlichkeit das rasant steigende Risiken im
wandel wird diese natirlichen Ein- der fossilen Rohstoffquellen tritt Geschaft mit Agrarrohstoffen und
flussfaktoren verstarken, auch in immer deutlicher zu Tage, ver- Lebensmitteln.
ihrer Unkalkulierbarkeit, weil er in bunden mit einem kontinuierli-
vielen Teilen der Welt haufiger zu chen Preisanstieg, der durch den Nachdem die EU-Marktordnun-
extremen Wetterereignissen flihren Energiehunger bevélkerungsrei- gen als Agrarpreis bestimmender
wird. Hinzu kommen zyklische und cher Schwellenldnder zusatzlich Faktor ausgeschieden sind, kommt
saisonale Mengen- und Preiseffek- getrieben wird. Dartber hinaus neben den Kassa- auch den Ter-
te, die die Marktdaten ebenfalls beeinflusst der Energiepreis minmérkten fir die Preisfindung
nachhaltig beeinflussen kénnen.
Die voranschreitende weltweite Abbildung: Preisentwicklung von Mais/Sojabohnen/Weizen
Liberalisierung der Agrarmérkte o
kann zu einem gewissen Ausgleich 450% I W s
fuhren. Schlechte Produktionsbe- 400% St wn

dingungen in einer Weltregion wer- W Wicen

den haufig durch gute in anderen 3509

Regionen ausgeglichen.

Geringe Preiselastizitaten auf H “

den Agrarmarkten |I|
%

Ein weiteres Spezifikum der Agrar-
markte sind die geringen Preiselas-
tizitaten. Kleine Schwankungen von
Angebot oder Nachfrage haben
starke Preisdnderungen zur Folge.

Dies gilt jedenfalls dann, wenn die Qj:u & & .3:' 5. 5\ @ & @ é:ﬂ. ..,5:. & D
Mengenénderungen nicht durch T B \__-b & \3“ NI
Lagerhaltung ausgeglichen werden

kénnen. Aktuell werden die Folgen Quelle: Bloomberg, DZ BANK
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eine wachsende Bedeutung zu,
weil die Unternehmen immer stér-
ker darauf angewiesen sind, ihre
Preisrisiken abzusichern. Das tun
sie vornehmlich mit den klassi-
schen Terminkontrakten, die an
Warenterminbdrsen gehandelt
werden.

Warentermingeschifte

auf Agrarmarkten —
Risikomanagement oder
gewissenlose Spekulation?

Die agrarpolitische Diskussion
wird aktuell durch die 6ffentliche
Auseinandersetzung Uber Ursa-
chen und Wirkungen der Preis-
schwankungen auf den Agrar-
markten bestimmt. Die Analyse
des DRV ist eindeutig: Nach dem
Wegfall der preisstabilisierenden
Instrumente der EU-Agrarpolitik
schlagen fundamental, also durch
Klima, Witterung, Krankheiten
etc. bedingte Angebots- und
Nachfrageschwankungen auf die
Preise durch. Die Warentermin-
bérsen sind nicht die Ursache
von Preisschwankungen, sondern
ein Instrument zur Absicherung
dagegen. Sie sind heute in der
EU ein unverzichtbares Instru-
ment des Risikomanagements.

Dieses wird von den Kritikern
der Spekulation auch eingeraumt.
Dieses Instrument funktioniert

| ASG | Léandlicher Raum

aber nur, wenn Spekulanten mit
ihrem finanziellen Einsatz in Futu-
res-Kontrakte investieren. Denn
als Exklusivveranstaltung von
Handlern und Verarbeitern funk-
tioniert die Warenterminborse
nicht. Hier wird kein Gramm Ware
bewegt, sondern Meinungen tber
die kiinftige Entwicklung der Prei-
se, die nach oben und nach un-
ten gehen kénnen. Das ist keine
Einbahnstralle. Und diese Mei-
nungen werden durch Informa-
tionen Uber reale Entwicklungen
wie Ernteaussichten, Wetter etc.

gepragt.

Die EU ist nach wie vor damit
beschéaftigt, nach der grof3en
Finanzkrise 2007/2008 eine neue
Architektur fur die Regulierung
der Finanzmarkte aufzubauen.
Es war nicht unbedingt zu erwar-
ten, dass auch die Agrarmarkte
von diesen Regulierungsmalf3-
nahmen erfasst werden. Aber die
Diskussion Uber die Preisschwan-
kungen hat das Interesse der
Politik auf die Warenterminbdérsen
gelenkt. Dabei hat sie sich den
Spekulationskritikern zugeneigt.
Sie sah sich mit der Forderung
konfrontiert, den Warentermin-
bérsen stérkere Bandagen an-
zulegen.

Von den Agrarterminbdrsen in
der EU gehen aber keine syste-

| 02/2013 |
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mischen Risiken aus. Deshalb ftritt
der DRV dafir ein, die am Beginn
ihrer Entwicklung stehenden Termin-
bérsen in der EU nicht im Keime zu
ersticken.

Fiir mehr Transparenz

Die EU-Kommission schlagt zwei
MaRnahmen vor: Erhéhung der
Transparenz und Einfiihrung von
Positionsobergrenzen an Warenter-
minbérsen. Der DRV beflrwortet
MaRnahmen zur Verbesserung der
Transparenz. Dies kann durch ein
intensiviertes Reporting Gber die an
den Borsen eingegangenen Positio-
nen erreicht werden. Damit erhalten
die Aufsichtsbehdérden einen besse-
ren Uberblick tber die Akteure. Die-
ser Ansatz sollte zunachst prakti-
ziert und nach einer angemessenen
Frist bewertet werden. Sollte sich
zeigen, dass es an den Agrarter-
minbdrsen in der EU zu Fehlent-
wicklungen, Preisverzerrungen o. &.
kommt, erst dann sollten weiterge-
hende MafRnahmen in Erwéagung
gezogen werden.

Inzwischen beflirworten Europa-
isches Parlament und Ministerrat
die Einfihrung von Positionslimits.
Diese dirfen nicht zu restriktiv aus-
gestaltet werden; sonst besteht die
Gefahr, dass die Preisabsicherung
durch zu wenig Liquiditat an den
Borsen gefahrdet wird. l
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Mit Essen spielt man nicht

David Hachfeld*

Seit einigen Jahren gleicht der Weltmarkt fiir Agrarrohstoffe einer Achterbahn. 2008, 2011 und 2012
jagte eine Preisspitze die andere, binnen Monaten haben sich die Kurse von Weizen und Mais ver-
dreifacht, jeweils gefolgt von massiven Einbriichen. Die Folgen spiiren vor allem Arme: Familien in
Entwicklungslandern geben oft mehr als die Hailfte ihres Einkommens fiir Lebensmittel aus. Explo-
dieren die Preise, wiachst der Hunger. Besonders Frauen und Kinder leiden. Betroffen sind auch
Kleinbauern, denn langfristige Investitionen werden durch stark schwankende Absatzpreise zum

unkalkulierbaren Risiko.

Hohe und stark schwankende Preise haben
viele Ursachen. Missernten, Klimawandel,
wachsender Fleischkonsum, Biospritférde-
rung und andere Faktoren beeinflussen An-
gebot und Nachfrage und damit die Preise.
Doch die Preis-Rallye der letzten Jahre Iasst
sich nicht allein aus dem Verhaltnis von An-
gebot und Nachfrage erklaren. Viele Exper-
ten und Organisationen wie die Welternah-
rungsorganisationen schreiben der Zunahme
von spekulativen Geschéaften eine Mitverant-
wortung zu.

Uber Jahrzehnte hinweg wurden die Agrar-
terminbérsen vor allem von realen Héndlern
von Nahrungsmitteln zur Absicherung gegen
Preisschwankungen genutzt. Heute hingegen
werden mehr als zwei Drittel der Weizenkon-
trakte an der Chicagoer Bérse von Speku-
lanten gehalten. Das Volumen der Weizen-
Kontrakte, die an den US-Terminbdrsen ge-
handelt werden, ist 70-mal grofler als die
gesamte US-Ernte. Zwei Griinde fir diese
Entwicklung sind die Deregulierung der Bor-
sen seit 2000 und der massive Zustrom von
spekulativem Kapital. Zwischen 2003 und
2011 stieg das Anlagevolumen in Agrarroh-
stofffonds von neun auf 99 Mrd. USD.

Die Dominanz von Spekulanten ist beson-
ders problematisch, weil sich viele von ihnen
bei ihren Geschéaften nicht an Marktdaten,
sondern an marktfremden Impulsen oder am
Verhalten anderer Handler orientieren. Die
Preissignale der Terminmarkte haben immer
weniger mit dem Geschehen auf den realen
Markten zu tun. Es kommt zur vermehrten
Blasenbildung. Anders als oft behauptet wird,
versorgt diese Form der Spekulation die Land-
wirtschaft auch nicht mit neuem Investitions-
kapital. Stattdessen treibt sie, als Folge der
zunehmenden Schwankungen, die Kosten fir
Absicherungsgeschéfte in die Hohe.

Einnahmen auch aus der Verwaltung
von Agrarrohstofffonds

Wahrend Investoren, die ihr Geld in Rohstofffonds ste-
cken, erhebliche Risiken eingehen und nicht selten auch
deutliche Verluste abschreiben missen, befinden sich Ban-
ken und Fondsgesellschaften in einer komfortableren Situ-
ation. Als Anbieter und Verwalter von Rohstofffonds brin-
gen sie meist kein oder nur wenig eigenes Kapital in einen
Rohstofffonds ein. Deshalb hangen ihre Einnahmen weni-
ger von den Preisentwicklungen ab, sondern speisen sich
vor allem aus den Verwaltungsgebihren der Fonds. Wenn
die Fondsgesellschaften mit Depotbanken und Anlagebe-
ratern zusammenarbeiten, die zur selben Konzerngruppe
gehdren, kénnen sie aullerdem noch mit Einnahmen aus
Depotbank- und Beratungsgebiihren rechnen.

Diese Gebihren fallen immer an, egal ob die Preise stei-
gen oder fallen. Sie werden in den Bilanzen der Fonds als
Geschaftsausgaben ausgewiesen und letztendlich von den
Investoren bezahlt. Die Hohe dieser Gebihren liegt bei ca.
0,5 bis 2 % pro Jahr, bezogen auf das Volumen des von
Investoren angelegten Kapitals. Die Satze klingen niedrig,
doch angesichts der Grofie der Fonds kommen beachtli-
che Summen zusammen: 2012 haben die deutschen Fi-
nanzinstitute, die Nahrungsmittelrohstofffonds anbieten,
mindestens 116 Mio. € durch verschiedene Formen von
Verwaltungsgebiihren eingenommen.

Die héchsten Einnahmen erzielte dabei mit mindestens
62 Mio. € die Allianz. Zurtickzufiihren ist dies vor allem auf
die zum Konzern gehérende Investmentgesellschaft PIM-
CO, die einen der weltweit gréRten Rohstofffonds verwal-
tet: Der PIMCO Commodity Real Return Strategy Fund
hatte 2012 ein Gesamtvolumen von 16,31 Mrd. €. Die
Deutsche Bank verwaltet mindestens 34 Investmentfonds,
die Agrarrohstoffderivate halten. Organisiert sind sie Uber
mehrere Tochtergesellschaften, u. a. die DWS und das
Bankhaus Sal. Oppenheim. Darunter befindet sich auch
der gréfite Fonds, der ausschliel3lich auf Agrarrohstoffe
setzt: der PowerShares DB Agriculture Fund. Die Einnah-
men aus der Verwaltung dieser Fonds beliefen sich 2012
auf mindestens 40,84 Mio. €. Die Fondsgesellschaften der

* David Hachfeld, Oxfam Deutschland, Referent fir Handelspolitik, dhachfeld@oxfam.de, www.oxfam.de
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anderen deutschen Finanzinstitute nahmen
2012 zusammen 13,49 Mio. € aus der Ver-
waltung der Anlagen ein.

Positionslimits sollen Akteure
und Preise regulieren

Wenn Menschen infolge kunstlicher Preis-
springe hungern, wird ihr fundamentales
Menschenrecht auf Nahrung verletzt. Ange-
sichts der vielen fundierten Hinweise darauf,
dass spekulative Anlagen in Agrarrohstoffen
problematische Auswirkungen auf die Preis-
entwicklung von Nahrungsmitteln haben kén-
nen, sollte ein verantwortungsvolles Finanz-
institut das Vorsorgeprinzip ernst nehmen
und auf das Anbieten eben dieser Produkte
verzichten. Oxfam fordert die deutschen Ban-
ken und Versicherungen auf, einen Ausstieg
aus der Spekulation mit Nahrungsmitteln zu
beschlieffen und schnellstmdglich umzuset-
zen. Agrarrohstoffe sollten in keinem Invest-
mentfonds enthalten sein.

Doch die Vehemenz und Kompromisslosig-
keit, mit denen die Allianz und die Deutsche
Bank als Schwergewichte im deutschen
Markt an dem Geschéaft mit der Nahrungsmit-
telspekulation festhalten, machen deutlich,
dass auch auf politischer Ebene gehandelt
werden muss. Sowohl in den USA als auch in
der EU wird derzeit, ausgeldst durch die Fehl-
entwicklungen auf den Terminmérkten in den
letzten Jahren, Uber die Einfiihrung von Posi-
tionslimits diskutiert. Diese wiirden Obergren-
zen fur den Wert der von Handlern gehalte-
nen Rohstoffderivate festsetzen. Allianz und
Deutsche Bank sperren sich jedoch gegen
diese Bestrebungen. In den Augen der Deut-
schen Bank wirden solche Obergrenzen ,die
Fahigkeit der Banken einschrénken, auf die
Bedirfnisse ihrer Kunden zugeschnittene
Geschéfte anzubieten®, sie seien daher kri-
tisch zu sehen®. Angesichts der Probleme
von Menschen in armen Landern, die sich bei
Preisexplosionen ihr Essen nicht mehr leisten
kénnen, sollten die Interessen der Anlage-
kunden der Konzerne allerdings nachrangig
sein. Positionslimits wiirden tatsachlich be-
stimmte Geschéfte einschranken. Doch sie
sind keineswegs ein neues Instrument. Viel-
mehr waren die Terminmérkte in den USA
Uber viele Jahrzehnte mittels Positionslimits
reguliert, ohne dass dies erkennbare Proble-
me flr das ordentliche Funktionieren der
Markte dargestellt hatte.

| ASG | Landlicher Raum | 02/2013 |

Hungerroulette: Oxfam protestiert gegen das riskante Wetten deutscher
Finanzinstitute auf die Preise von Agrarrohstoffen wie Mais und Weizen.
Dieses Roulette-Spiel verstarkt das weltweite Hungerrisiko.

Erst seit der Jahrtausendwende wurden diese Positions-
limits aufgeweicht und durch umfangreiche Ausnahmen
ausgehdhlt — mit der Folge, dass Finanzspekulanten die
Markte dominieren konnten und die Preisvolatilitét bis da-
hin unbekannte Ausmalle annahm. Heute geht es um die
Korrektur dieser Fehlentwicklung. Auch mit Positionslimits
kénnten Banken und Finanzdienstleister ihren Kunden
noch verschiedenste Geschéfte anbieten — nur eben nicht
in einem Umfang, der das Verhéltnis der Akteure an den
Méarkten aus dem Gleichgewicht bringt.

Oxfam fordert die Bundesregierung, die EU und die G20-
Staaten auf, mit effektiven Gesetzen und starken Aufsichts-
behdérden gegen Exzesse auf den Agrar-Terminmarkten so-
wohl praventiv als auch reaktiv vorzugehen. So kénnten
diese Méarkte auch ihre Kernfunktionen der Absicherung
und Preisfindung wieder erfillen. Daftr sind Positionslimits,
Berichtspflichten fur Handler und eine Einschréankung des
Handels mit fragwirdigen Finanzprodukten nétig.

Auch Birgerinnen und Biurger missen der Nahrungsmit-
telspekulation nicht tatenlos zusehen. Sie konnen Aktionen
und Kampagnen unterstitzen, damit Banken, Versicherun-
gen und Pensionsfonds ihr Rohstoff-Portfolio auf den Prif-
stand stellen und zurtickfahren (www.oxfam.de/gegenspe-
kulation). Kundinnen und Kunden von Banken, Fonds und
Versicherungen sollten sich tber die mégliche Beteiligung
ihrer Finanzinstitute an fragwirdigen Spekulationsgeschéf-
ten erkundigen, von ihren Kundenbetreuer/-innen Aufkla-
rung Uber Anlagestrategien und Versicherungsricklagen
einfordern und gegebenenfalls den Wechsel zu einem an-
deren Anbieter prifen. ll
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BDL-Positionspapier

Bund der Deutschen
andjugen

Im Mai hat der Bund der Deutschen Landjugend (BDL)
ein Positionspapier beschlossen, in dem er Strukturen for-
dert, die es méglich machen, Hunger zu bek&dmpfen und
allen Menschen einen gesicherten Zugang zu Nahrung er-
lauben. Uberzeugt ist der BDL davon, dass dies nicht
durch von oben diktierte Losungen erfolgen kann, da sich
die Situationen in den betroffenen Regionen sowohl vonei-
nander als auch von denen in Deutschland und der EU zu
sehr unterscheiden. Lt. BDL missen vier Voraussetzun-
gen in von Hunger betroffenen Regionen erfullt sind, um
eine Verbesserung der Situation herbeizufihren:

1. Politiker in den betroffenen Staaten und in den Indus-
trieldandern werden aufgefordert, politische und rechts-
staatliche Stabilitat, insbesondere geklarte Eigentums-
verhaltnisse von Grund und Boden zu schaffen sowie
die Korruption zu bek&ampfen.

2. Zwingend notwendig ist eine allgemeine, fachspezifi-
sche und politische Bildung, insbesondere von bzw. flr
Frauen in landlichen Regionen, da ihr Bildungsstand
das Hungerniveau mafR3geblich beeinflusst.

Rentenbank:

zur globalen Ernahrungssituation

3. Landwirte/-innen in den betroffenen Regionen mis-
sen einen verbesserten Zugang zu Technik und
technischem Know-how — neben Landtechnik zu
regional angepassten Pflanzenziichtungen und
Nutztierrassen sowie Nutztierhaltungsformen
erhalten.

4. Die Infrastruktur muss soweit ausgebaut werden,
dass sie einen gesicherten Zugang zu den Méarkten
gewahrleistet. Durch die Bildung von Erzeuger-
gemeinschaften und Genossenschaften konnen
Landwirte/-innen ihre Marktmacht verbessern. Hier
soll Entwicklungshilfe darauf abzielen, Hilfe zur
Selbsthilfe zu férdern. Die partielle und temporare
Abschottung vom Weltmarkt durch ein Importverbot
ist zu akzeptieren.

Die intensive Auseinandersetzung mit dem Thema
sei Magdalena Zelder, BDL-Bundesvorsitzende, zu-
folge eine Frage der Solidaritat unter Landwirten ge-
wesen. Sie habe viele sensibilisiert und Denkprozes-
se angestolien, die langfristig Veranderungen
bewirken kénnten. H fa

Welthandel sichert Versorgung mit Nahrungsmitteln

Die Ergebnisse der von der Edmund Rehwinkel-
Stiftung der Landwirtschaftlichen Rentenbank gefér-
derten Studien zum Thema ,Sicherung der Welter-
nahrung bei knappen Ressourcen® liegen in Band 29
der ,Schriftenreihe der Rentenbank® vor. Sie zeigen
u. a., wie wichtig globales wirtschaftliches und vor
allem landwirtschaftliches Wachstum fur die Verbes-
serung der Erndhrungssituation in der Welt sind. Be-
rechnungen zufolge dirfte die globale Nahrungsmit-
telproduktion zwischen 2004 und 2020 rechnerisch
um etwa 2,1 % pro Jahr ansteigen. Allerdings sind die
Produktionskapazitdten und die natlirlichen Ressour-
cen weltweit unterschiedlich verteilt. Nicht zuletzt des-
halb bestehen in einigen Regionen zumindest tem-
porare Lucken zwischen Nahrungsmittelangebot und
-nachfrage. Ein ganz wesentlicher Faktor fur die Si-
cherung der Welterndhrung sei der internationale
Handel, so Dr. Horst Reinhardt, VVorstandsvorsitzen-
der der Edmund Rehwinkel-Stiftung und Sprecher
des Vorstands der Rentenbank. Dieser ermdgliche
es, die Nahrungsmittel aus Regionen mit reicher Pro-
duktion in solche mit geringem Angebot flieRen zu
lassen. Dartiber hinaus gebe es interessante regio-

nale produktionstechnische Ansétze, die geeignet sei-
en, die Nahrungsmittelversorgung der Bevélkerung zu
verbessern.

Die Studien wurden von Professorin Brockmeier und

ihren Mitarbeitern von der Universitat Hohenheim, Pro-

fessor Abdulai und Jan Dithmer von der Universitat
Kiel, Professor Grethe von der Universitdt Hohenheim
und seinen Kollegen, Professor von Cramon-Taubadel
von der Universitat Géttingen und seinem Team sowie
Professor Fock und Professor Fuchs von der Hoch-
schule Neubrandenburg erstellt. B

LRI T ¥
e b ol iy el
TIRRE 1Y DAY

Interessenten erhalten den Band
29 der ,Schriftenreine der Renten-
bank“ kostenlos unter Tel. (069)
21 07 363, Fax -6447 oder Uber
das Online-Bestellformular unter
http://www.rentenbank.de/cms/
ziel/262648/DE/Bestellformular.html
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Wir lassen sie verhungern — die Massenvernichtung in der Dritten Welt

Jean Ziegler. Aus dem Franzdésischen von Hainer Kober,
C. Bertelsmann Verlag, Miinchen 2012, 320 S., ISBN
978-3-570-10126-1, 19,99 €.

Jean Ziegler zieht mit seinem Buch ein wiitendes Fazit
aus seinen Erfahrungen als erster Sonderberichterstatter
der UN fiir das Recht auf Nahrung (2000-2008). Obwohl
der World Food Report der UNO besagt, dass die Welt-
landwirtschaft heute ohne Probleme 12 Mrd. Menschen
erndhren koénnte, sterben dennoch pro Tag 57 000 Men-
schen an Hunger. Schon der Titel des Buches macht es
deutlich: Hunger wird von Menschen gemacht und ful3t
auf bewussten Entscheidungen (oder ihrem Fehlen): ein
Wirtschaftssystem, das auf Profitmaximierung arbeitet,
Dumpingpreise fiir europédische Agrarprodukte auf afrika-
nischen Markten, die Uberschuldung der Entwicklungs-
I&nder, Landraub und Agrarspekulation. Nur zehn Kon-

Landgrabbing — der globale Kampf um Grund und Boden

- o Fred Pearce, Verlag Antje Kunstmann,
s iau Miinchen 2012, 397 S. ISBN 978-3-
- 88897-783-1, 22,95 €.

Rund um den Globus reiste der briti-
sche Wissenschaftsjournalist Fred Pear-
ce, um mit Investoren, Agrarmanagern,
Landarbeitern und Kleinbauern tber Ur-
sachen und Wirkungen des weltweiten
Kampfes um Agrarflachen zu reden.

Fred Pearce

LAND

GRABBING

Ter giohale Eampf
um Grund uad Baden

So unterschiedlich die meist auslandi-
schen Kaufer oder Pachter — private Investoren, Indus-
trie- und Staatskonzerne — sind, so unterschiedlich sind
die Motive der Landnahme: Schutz vor Inflation, Spekula-
tion, Anbau von Industrie-Rohstoffen und Ernéhrungssi-
cherung fur die Bevoélkerung anderer Lénder. Fir die an-
sdssigen Menschen und die Umwelt sind die Folgen der
neuen industrialisierten Landwirtschaft meist gravierend.
Pearce stellt die Fallbeispiele aus mehr als 20 Landern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas in einen geschichtli-

HUNGER — Dokumentarfilm mit
Informations- und Bildungsmaterial

Ein Film von Marcus Vetter und Karin Steinberger. DVD + DVD-ROM. 2011.
Bestellnummer 1.939, Bereitstellungspauschale 10,00 €, Bestellung unter:

www.bpb.de/publikationen/475FCN

Der 90-minltige Dokumentarfilm ,Hunger” erzahlt, wie Menschen, Gruppen und
Organisationen darum ringen, eine der schlimmsten sozialen, politischen und 6ko-
nomischen Probleme unserer Tage zu |6sen: den Hunger in der Welt.
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zerne kontrollieren 85 % der weltweit ge-
handelten Nahrungsmittel und entscheiden
damit Gber Leben und Tod.

JEAN
ZIEGLER

Das Buch folgt in seinem Aufbau der
Blichse der Pandora. Zuerst kommen die
Plagen und Ubel, legt der Autor die Struk-
turen offen und benennt ,die Halunken®.
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Und ganz unten — auf zehn Seiten — folgt I
die Hoffnung. Hier setzt Ziegler auf die Zivil-
gesellschaft, in deren Macht es liegt, die Regierungen zur
Abschaffung der Exportsubventionen, zur Totalentschul-
dung, zum Verbot von Agrarrohstoffspekulationen zu zwin-
gen. Einen weiteren Hoffnungsschimmer sieht er im erwa-
chenden Widerstand der betroffenen Landbevélkerung u. a.
in Gestalt transnationaler Bauerngewerkschaften. l za

chen Kontext und beschreibt auch die politischen Folgen,
die der Verkauf von meist nur vermeintlich ungenutztem
Boden haben kann: So hatten sich einige Tuareg im Niger
und in Mali nach dem Verlust von Weidegriinden der Al
Qaida angeschlossen. Neben den direkten Folgen fur die
ansassige Bevolkerung sinke durch Privatisierung und In-
dustrialisierung der Landwirtschaft auch die Nahrungsmit-
telproduktion insgesamt. Studien zeigten, dass Viehhal-
tung der beste Weg sei, trockene Savannen zu nutzen.

Uber das Ausmaf der Landnahme ist keine Einigkeit
zu erzielen: Fir das Jahr 2010 spricht die Weltbank von
47 Mio., andere Organisationen von 80 Mio. Hektar. ,Die
Wahrheit ist, dass es niemand weil3. Es gibt kein Zentral-
register und die Regierungen lassen sich nicht gerne in
die Karten schauen. Manche der grofdten Deals, auf die
ich stief3, waren heimlich abgeschlossen worden und auch
den intensiv mit dem Thema befassten NGOs nicht be-
kannt, wéhrend andere Schlagzeilen machten, aber nie ver-
wirklicht wurden®, stellt Pearce in der Einleitung zu seinem
sachlich geschriebenen Buch fest. B ba




